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1 LA EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA

La proliferaciéon de instrumentos al servicio de la planificacion de planes y programas, ha
llevado a la necesidad de establecer una jerarquia y una coordinacién entre estos,
fundamentalmente en los instrumentos que tienen incidencia directa y solapada en la ciudad y
territorio. El Plan Parcial de Ordenacion que se propone, en su fase de borrador (Avance), es
sin duda un marco de planificacién urbanistica que debe ser consecuente con el resto de
instrumentos sectoriales, ambientales y estratégicos para dar respuesta a las tres dimensiones
del concepto de desarrollo sostenible —ambiental, social y econdmica— superando las
originarias normas sectoriales sobre proteccién de un medio ambiente limpio, hoy

insuficientes.

El Plan Parcial de Ordenacion de Palomares, tiene por objeto ordenar detalladamente los

suelos correspondientes al sector urbanizable sectorizado PP PA-3.

Segun las conclusiones de las Conferencias de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico de
2022, se integraran en las determinaciones de la propia ordenacion los objetivos que inspiran
la Estrategia 2030 de Naciones Unidas, la Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible 2030 y
el Plan de Medio Ambiente de Andalucia ultimo, entendidos como referentes ambientales,
sociales y econémicos, y en cualquier caso, claves insustituibles para impulsar el avance de
nuestros sectores productivos hacia la eficiencia energética, la cohesién social y la

reorientacion de las pautas de consumo, con el objetivo final de la sostenibilidad.

La propuesta tiene cardacter planificatorio y programatico al concretar las determinaciones del

Plan General que se evaluard mediante un procedimiento ambiental ordinario.

Cabe recordar, en relacién a las garantias ambientales de la propuesta de ordenacién, dos

aspectos relevantes:

a) El Plan Parcial consiste en la ordenaciéon pormenorizada de un sector en concreto
junto a la pedania de Palomares, sin que esto suponga la ejecucidon del proyecto de

urbanizacién y edificacion.

b) Los suelos objeto de ordenacidn seguiran estando en situacion de suelo rustico, por
lo que serd necesario obtener, en un futuro, su proyecto de urbanizacion, la Autorizacién

Ambiental Unificada.
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No obstante, la presente evaluacién asume la necesidad de considerar la actuacién con
caracter finalista, esto es, se identificardn y valorardn tanto el cambio de usos como la

ejecucion del proyecto de urbanizacion y edificacion.
1.1 ALCANCE DEL DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO

Bajo el escenario anterior, el presente Documento Inicial Estratégico se enmarca en el
procedimiento ambiental del instrumento de Evaluacion Ambiental Estratégica ordinaria que
se lleva a cabo en cumplimiento al tramite de Solicitud de Inicio previsto en el Articulo 18 de |la
Ley 21/2013 y en el Articulo 38 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestidn Integrada de la
Calidad Ambiental (Ley GICA) modificado por la Ley 3/2015, de 29 de diciembre, de Medidas
en Materia de Gestion Integrada de Calidad Ambiental, de Aguas, Tributaria y de Sanidad

Animal.

El contenido y estructura del Documento Inicial Estratégico responde a los aspectos minimos

contemplados en el art. 38.1 de la Ley GICA, que se redactaran con el siguiente orden:
a) Los objetivos de la planificacion.

b) El alcance y contenido del plan o programa propuesto, sus alternativas razonables, técnica y

ambientalmente viables.
c) El desarrollo previsible del plan o programa.
d) Los potenciales impactos ambientales.

e) La incidencia en materia de cambio climatico, segun lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley
de medidas frente al cambio climatico y para la transicidon hacia un nuevo modelo energético

en Andalucia.
f) La incidencia previsible sobre los planes sectoriales y territoriales concurrentes.

El borrador del Plan Parcial que acompaiia a la Solicitud de Inicio de la evaluacién ambiental
estratégica ordinaria, de acuerdo con lo establecido en el apartado 1 del articulo 38, esta
integrado por el documento de Avance regulado en el articulo 77.3 a Ley 7/2021, de 1 de

diciembre de Impulso para la Sostenibilidad del Territorio de Andalucia. En cuanto al futuro
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Estudio Ambiental Estratégico del propio plan parcial se acometerd, teniendo en consideracién

el Documento de Alcance, a partir de las siguientes lineas de actuacién metodoldgica:

1. Una primera fase abordara la descripcidén detallada de la situaciéon actual ambiental del
ambito afectado, a partir del estudio del medio fisico-natural, y de la determinacién de la
calidad ambiental, la fragilidad del medio y los riesgos y limitaciones presentes (Capacidad de
Acogida), y de su evolucién previsible en ausencia de planificacién, identificando claramente
cuales son los procesos y cudl es su proyeccién ambiental. Se identificaran, asi mismo, las areas
ambientalmente mas relevantes y especialmente sensibles, y las afecciones territoriales
actuantes en el ambito, caracterizando con especial detenimiento aquellas zonas que puedan

verse afectadas de manera significativa por la propuesta.

2. Una siguiente fase consistird en el analisis y valoracion ambiental de las alternativas y de su
incidencia previsible sobre los procesos ordenados y sobre su efecto en el ambito, de forma
que se determine si las propuestas planteadas agravan o reducen los efectos ambientales

negativos.

3. Paralelamente a esto, el andlisis de la normativa y planificaciones con contenido ambiental
que afectan a la alteracidon urbanistica y del nivel de ajuste de las propuestas previstas,
permitira establecer conclusiones sobre la coherencia con compromisos ambientales de escala

superior, identificando asi su efecto global.

4. Incorporandose desde el inicio del proceso decisorio, se aportaran una serie de medidas
preventivas y recomendaciones que mejoren el encaje ambiental, y que permitan prevenir,
reducir y contrarrestar los efectos negativos sobre el medio ambiente tanto de la alternativa

elegida como aquellos impactos actualmente existentes.

5. Ya en ultimo lugar, un aspecto importante consistird en proponer un sistema de indicadores
gue se ajusten de la mejor manera posible al proceso que se pretende evaluar, y que permita

realizar un seguimiento futuro de la evolucién de la actuacién.
1.1.1. Fuentes de Informacion

La informacidn sobre el andlisis y diagndstico ambiental del ambito afectado y metodologias
gue se emplean en este Documento Inicial Estratégico, proceden de fuentes actualizadas en la

materia ambiental, publicaciones bibliograficas especializadas, material de investigacion de
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diferentes Universidades y las bases de datos disponibles de la administraciones publicas,

ademas de otras fuentes proporcionadas por la érgano ambiental de la Junta de Andalucia.
1.2 EVALUACION DE IMPACTO EN LA SALUD

Para la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), el término salud es un estado de bienestar
fisico, mental y social, y no solo la ausencia de afecciones o enfermedades. Se concibe también
como uno de los derechos fundamentales del ser humano, siendo responsabilidad de los
gobiernos. En este contexto, se considera la salud en sentido positivo e incluye no sdélo los

aspectos fisicos de la misma, sino que incluye los sociales y psiquicos.

La LISTA, en su art. 62.3. indica: “Los instrumentos de ordenacidn urbanistica se someteran a
evaluacién ambiental estratégica y a evaluacidon de impacto en la salud, en los casos y con las

condiciones que establezca la legislacion especifica”.

El titulo Il de la Ley General de Salud Publica, Ley 33/2011, de 4 de octubre regula las
actuaciones en su ambito, y dedica su capitulo VII a la Evaluaciéon de Impacto en Salud. El
articulo 35, senala el deber de las administraciones publicas de someter a Evaluacion de
Impacto en la Salud (EIS) a las normas, planes, programas y proyectos que seleccionen por

tener un impacto significativo.

En el mismo sentido, la Ley de Salud Publica de Andalucia (LSPA) incorpora en el capitulo V del
Titulo 1, el marco normativo basico sefialando el objeto, el dmbito de aplicacion y la
metodologia, indicando en su Disposicion Adicional IX que la EIS no entrara en vigor hasta que

se produzca su desarrollo reglamentario.

El 15 de diciembre de 2014 se publicé el Decreto 169/2014 de 9 de diciembre por el que se
aprueba el procedimiento de la Evaluacion de Impacto en la Salud de la Comunidad Auténoma

de Andalucia, que entré en vigor el 16 de junio de 2015.

La LISTA, en su Disposicién Final Cuarta modifica la Ley de Salud Publica de Andalucia con el
objeto de concretar qué instrumentos urbanisticos deben ser evaluados por su impacto en la

salud. En el caso del Plan Parcial PA — 3 Palomares establece:
Disposicién Final Cuarta. Modificacion de la Ley 16/2011, de 23 de diciembre, de Salud

Publica de Andalucia.
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El articulo 56 de Ley 16/2011, de 23 de diciembre, de Salud Publica de Andalucia queda

redactado como sigue:
«1. Se someterdn a informe de evaluacion del impacto en la salud:

a) Los planes y programas que se elaboren o aprueben por la Administracion de la
Junta de Andalucia con clara incidencia en la salud, siempre que su elaboracion y
aprobacion vengan exigidas por una disposicion legal o reglamentaria, o por Acuerdo
del Consejo de Gobierno, y asi se determine en el acuerdo de formulacion del referido

plan o programa.

b) Los siguientes instrumentos de ordenacion urbanistica de la Ley de Impulso para la

Sostenibilidad del Territorio de Andalucia:

1.2 Los instrumentos de ordenacion urbanistica general y los planes de ordenacion

urbana.

2.2 Los planes parciales de ordenacion y los planes especiales de reforma interior
cuando éstos delimiten actuaciones de transformacion urbanistica, asi como los planes
especiales de adecuacion ambiental y territorial de agrupaciones de edificaciones

irregulares.

En cumplimiento del articulo 13. Consultas previas del Reglamento, establece que las personas
o administraciones promotoras de instrumentos de planeamiento podran dirigirse al drgano
competente para emitir el informe de evaluacién del impacto en la salud y obtener
informacién sobre el alcance, amplitud y grado de especificacion con el que debe realizarse la

valoracion del impacto en la salud.

El documento Borrador incluye una primera valoracion con el objeto de obtener el Informe de
Evaluacién del Impacto en la Salud, que serd presentado ante el drgano competente en la
materia. En este sentido La solicitud de informacidn se realiza, segiin modelo establecido en el
Anexo 1V, antes de iniciar la tramitacién del instrumento de planeamiento y deberd incluir, al

menos, una memoria resumen que contenga informacién sobre:

a) ldentificacién de la persona o administracién promotora del instrumento de planeamiento:

iniciativa privada, tramita el Ayuntamiento de Cuevas del Almanzora.
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b) Ambito de actuacién, situacién y emplazamiento, con cartografia adecuada: junto a la

pedania de Palomares, en el muicipio de Cuevas del Almanzora.

c) Objeto del instrumento de planeamiento, descripcion y justificacion: ordenacién mediante

Plan Parcial del sector PA-3 “Palomares”

d) Descripcién de principales afecciones territoriales y ambientales existentes: ver capitulos 5y

6 del presente DIE

e) Alternativas de ordenacidn, criterios de seleccion y alternativa elegida: correspondiente al

capitulo 4 del presente DIE.

f) Identificacidn y analisis preliminar de los potenciales impactos significativos de la ordenacion
propuesta sobre la salud de las poblaciones existentes y/o previstas: ver capitulo 6 del

presente DIE.
1.3 INICIATIVA Y TRAMITACION URBANISTICA

La propuesta de ordenacién del Plan Parcial PA — 3 Palomares se realiza en base en una
iniciativa privada, presentada a la Gerencia de Urbanismo del Ayuntamiento de Cuevas del
Almanzora y se tramitard en el dmbito de sus competencias urbanisticas como drgano

sustantivo.
1.4 EQUIPO TECNICO REDACTOR

El equipo redactor estd formado por técnicos cualificados con experiencia en materia
ambiental, bajo la Direccidon responsable de Salvador Rodriguez Sarifiena, Licenciado en
Ciencias Ambientales. Colegiado en el Colegio Oficial de Licenciados y Graduados en Ciencias

Ambientales de Andalucia con n2 1745.
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2 LOS OBIJETIVOS DE LA PLANIFICACION

La actuacion se emplaza en un sector situado en la zona conocida como Palomares en el
municipio de Cuevas del Almanzora cercano a la linea de costa y préximo a la pedania de

Villaricos.

El objeto fundamental del Plan Parcial es la ordenacién urbanistica integral del Sector de suelo
clasificado por las Normas Subsidiarias de Cuevas del Almanzora como Suelo Urbanizable
Sectorizado denominado PA-3 Palomares, en coherencia con las referidas NNSS, permitiendo
el desarrollo urbanistico de la iniciativa urbanizadora del sector de acuerdo con el marco

urbanistico y legal vigente.

El desarrollo de la propuesta de este Plan Parcial de Ordenacién Urbana esta enfocado, a crear
un producto de calidad, integrado y permanente, que desestacionalice |la oferta turistica actual
y que incorpore criterios de sostenibilidad ambiental, social y econémica por ese orden. Se
trata de una propuesta que se basa en el presente, pero que mira principalmente al futuro,
buscando el afianzamiento de Cuevas del Almanzora cémo un destino de turismo residencial
de alta calidad, que atraiga durante todo el afio poblacidn de nivel econdmico alto, tanto
nacional como extranjera, que pretendan gozar de una calidad de vida en un entorno rustico

medioambiental Unico, a escasos minutos de la playa y rodeado de campos de golf.

En definitiva, en esta propuesta se busca la puesta en valor de uno de los mejores espacios
turisticos litorales, ambientalmente bien integrado, para generar un desarrollo urbano de alto
contenido en alojamientos permanentes y temporales, y actividades como el golf que

potencien los valores especificos con los que cuenta el municipio.

Con base en la anterior, se proponen los siguientes objetivos para este nuevo Plan Parcial

2.1 SOBRE LOS OBJETIVOS URBANISTICOS Y ASPIRACIONES AMBIENTALES

Objetivos de caracter urbanistico y territorial

a) Conseguir un desarrollo sostenible y cohesionado de la localidad y de su territorio en
términos sociales, culturales, econédmicos y ambientales, con el objetivo fundamental de

mantener y mejorar las condiciones de calidad de vida en Andalucia.

b) Vincular los usos del suelo a la utilizacién racional y sostenible de los recursos naturales.
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c) Subordinar los usos del suelo y de las construcciones, edificaciones e instalaciones, sea cual
fuere su titularidad, al interés general definido por la LISTA y, en su virtud, por la ordenacién

urbanistica del presente Plan.

d) Delimitar el contenido del derecho de propiedad del suelo, usos y formas de

aprovechamiento, conforme a su funcién social y utilidad publica.

e) Garantizar la disponibilidad de suelo para usos urbanisticos, la adecuada dotacién y

equipamiento urbanos, evitando la especulacién del suelo.

f) Garantizar una justa distribucién de beneficios y cargas entre quienes intervengan en la
actividad transformadora y edificatoria del suelo. (En nuestro caso se trata de propietario

Gnico)

g) Asegurar y articular la adecuada participacion de la comunidad en las plusvalias que se
generen por la accién urbanistica en materia de clasificacidn, calificacién del suelo y en la
ejecucién de obras o actuaciones de los entes publicos que impliquen mejoras o repercusiones

positivas para la propiedad privada.

h) La proteccion del patrimonio histdrico y natural y del urbanistico, arquitectdnico, cultural y

paisajistico.

Objetivos de caracter ambiental y paisajistico

a) Contribuir a la proteccidon ambiental y a la sostenibilidad del territorio.

b) Evitar el proceso de uniformidad y banalizacidon del paisaje y contribuir a mantener su

diversidad.

c) Asegurar la correcta insercién de las actuaciones urbanisticas.

d) Prevenir efectos significativos sobre el drenaje natural no incrementando los coeficientes de

escorrentia evaluados para los suelos en estado natural.

e) Evitar efectos significativos sobre los recursos hidrogeoldgicos no reduciendo la tasa de

infiltracién del agua en el suelo y subsuelo.
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f) Adaptacion a la topografia, propiciandose la edificacion en diferentes volUmenes y rasantes

evitando las edificaciones situadas sobre extensas explanaciones del terreno.

g) Busqueda de la mejor orientacién bioclimatica de las edificaciones, zonas verdes y espacios

publicos.

h) Adoptar las medidas que garanticen el transito de la fauna.

i) Poner en valor las formaciones y elementos vegetales autdctonos.

La jardineria serd mayoritariamente xerdfila.

j) Se detallaran los sistemas de saneamiento, abastecimiento y recogida de residuos sélidos
urbanos, los cuales han de ampliarse para la totalidad de los terrenos a urbanizar, asi como su
conexion a las redes municipales de saneamiento y abastecimiento y la inclusidn en el sistema

de gestion de los residuos sélidos urbanos a nivel municipal.

Pagina | 11 de 101

S RS CONSULTORIA



Registrado de SALIDA, con n° 4686, en fecha 11/04/2025 11:25:51 en AYUNTAMIENTO DE CUEVAS DEL ALMANZORA - Pagina 13 de 102

R. Salida n° 4686 - 11/04/2025 - 11:25:51 AYUNTAMIENTO DE CUEVAS DEL ALMANZORA. P&d
ILTMO.AYUNTAMIENTO CUEVAS DEL ALMANZORA
DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO

te 102. Dest.

Plan Parcial de Ordenacién PP PA-3 Palomares

3 ALCANCE Y CONTENIDO DEL INSTRUMENTO DE PLANEAMIENTO
UBANISTICO PROPUESTO

3.1 CONTENIDO DE LA PROPUESTA DE ORDENACION DEL PPO

La delimitacion del sector

De la propia ficha del sector que figura en el PGOU de Cuevas del Almanzora el Sector PA.3 se
encuentra situado junto a la pedania de Palomares en su parte baja, mas proxima al litoral, y
cuenta con una superficie de 7,5 Ha, no obstante se indica, tal y como se detallard mas
adelante, tras levantamientos topograficos, dicha superficie no se ajusta a la realidad

existente.

Imagen 1. Localizacién del sector

Segun las ultimas mediciones, estariamos hablando de un sector con 71.104 m?, de suelo bruto

cuyos limites serian los siguientes:

LINDA AL SUR: Con la carretera autondmica AL-7107 y con suelo no urbanizable compuesto
por las siguientes parcelas catastrales:

o 04035A010003990000BY

o 04035A010004000000BY

o 04035A010004010000BG

o 04035A010004020000BQ
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o 04035A010004030000BP

o 04035A010002950000BS

o 04035A010003420000BL

o 04035A010003410000BP
LINDA AL NORTE: Con el sector de suelo urbanizable sectorizado PA.5, con parte del nucleo
urbano denominado barrio de “Las Posadas” y con suelo no urbanizable compuesto por las
siguientes parcelas catastrales:

o 04035A009001360000BF

o 04035A009001380001ZP

o 04035A009001390001ZL

o 04035A0090019300017Z
LINDA AL ESTE: Con la carretera autondmica AL-7107 y con suelo no urbanizable compuesto
por las siguientes parcelas catastrales

o 04035A009001360000BF

o 04035A009001380001zP

o 04035A009001390001ZL

o 04035A0090019300012Z
LINDA AL OESTE: Con el sector de suelo urbanizable sectorizado PA.5 y con suelo no
urbanizable compuesto por las siguientes parcelas catastrales

o 04035A010003990000BY

o 04035A010004000000BY

o 04035A010004010000BG

o 04035A010004020000BQ

o 04035A0100040300008BP

o 04035A010002950000BS
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o 04035A010003420000BL

o 04035A010003410000BP

Uso y destino de los terrenos

Los terrenos en la actualidad corresponden al modelo de desarrollo agricola del entorno del
campo de palomares bajo (Las Bombardas), disponiendo de caminos rurales que dan servicio a

las parcelas en cultivo, el area se encuentra libre de edificaciones.

Los usos del Plan Parcial se distribuyen espacialmente del siguiente modo:

Los espacios libres publicos y privados, se colocan en las franjas de retranqueo que exige la
existencia de la carretera AL-8104, con el criterio de formar una franja colchdn de vegetacion,
dando cobertura al perimetro del plan. Del mismo modo se generan tres grandes bolsas de
zonas verdes publicas, donde se pueden inscribir los circulos de 30 m de didmetro para
viabilizar su cdmputo a efectos urbanisticos. Los espacios verdes y espacios libres privativos

irilan en la misma zona, pero vinculados a la parcela que albergaria el uso hotelero.

Los principales usos lucrativos se distribuyen en tres grandes bolsas, respetando las
edificaciones la zona de no edificacion ubicada en la franja de 25 m desde la linea de
explanacidn de la via AL-8104; de manera que el uso hotelero quedaria asignada a la parcela
ubicada en la parcela ubicada mds al sureste del plan, vinculada con una zona de aparcamiento

privativo.

Por encima de la parcela con uso hotelero y al mismo margen de la carretera AL-8104,
quedaria el disefio del solar con uso terciario comercial, a la que se le vincularia una zona de

servicios privativo y una gran zona de aparcamiento publico.

Al otro lado de la carretera que divide en dos partes al sector, se ubicarian los usos terciarios
de ocio y restauracién, dotandolos de los estandares necesarios para cumplir con el nimero

minimo de plazas de aparcamiento segun la ficha urbanistica.

Los equipamientos se concentran en una bolsa de suelo al noroeste del sector, haciendo
posible una gran instalacién deportiva, si el Ayuntamiento lo considera conveniente, quedando
conectado con el resto de la trama urbana por un camino rural existente, que se potenciaria a

estos efectos como una via de acceso rodado con todas las garantias.
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La ubicacion y distribucion de los usos lucrativos, se ha disefiado pensando en que éstos den
servicio tanto al area metropolitana de Palomares Costa, como a los nucleos cercanos de
Villaricos, Desert Spring y por supuesto como zona de desahogo y al servicio de los nucleos

principales de Cuevas del Almanzora y Vera.

Se proyectan dos grandes manzanas de parcelas, que abriran multiples posibilidades de disefio

de cara al desarrollo de cada una de ellas.

Viario

El sector tiene como uso global el HOTELERO / COMERCIAL.

El acceso mas adecuado y natural al sector, se realizarad desde la carretera provincial AL-7107,
qgue bordea al dmbito de desarrollo en su margen este. Actualmente existe una interseccion a
modo de rotonda con la carretera provincial AL-8104, que en el ambito del sector es
perpendicular a la primera y divide a la PA-3 de oeste a este, proporcionando la posibilidad de

accesos directos desde dicha via a las parcelas resultantes del sector.

En principio el sector quedaria dividido en dos grandes areas de actuacién separadas por la

carretera provincial AL-8104.

Segln las necesidades y las exigencias de los organismos competentes en materia de
carreteras, se disefiarian rotondas o cruces en “T”, dependiendo del disefio final de la

ordenacion.

A través de estas vias, el sector queda adecuadamente comunicado con el casco urbano y el
resto de los municipios limitrofes, integrandose en la trama urbana y viaria de la zona, con

acceso directo desde las principales vias de transito.

Las grandes bolsas de aparcamiento se disefian en el interior de las parcelas resultantes,

aportando un servicio directo a las edificaciones y sus usos una vez se disefien.

De este viario principal (AL-8104) parte la red viaria secundaria de reparto interior, las calles
seran de doble sentido, calzada de 8 m y aparcamientos lineal a ambos lados. Las aceras se
disefiaran de 2,50 m, cumpliendo con lo establecido en el Decreto 293/2009, de 7 de julio, por
el que se aprueba el reglamento que regula las normas para la accesibilidad en las

infraestructuras, el urbanismo, la edificacion y el transporte en Andalucia.
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La via principal (AL-8104) se implementara con un carril bici, trazado alternativo al existente
que une Vera Playa con Villaricos, posibilitando el acceso a través de esta via secundaria de
trafico ligero y sostenible, al nicleo de Palomares Bajo. Con esta estrategia, se fortalecera la

red de caminos rurales existentes.

Aparcamientos

Tal como se establece en el PGOU de Cuevas del Almanzora, hay que disponer de
aparcamientos publicos suficientes para cumplir el estandar de una plaza por cada 100 m? de

aprovechamiento.

La totalidad de las plazas necesarias se disponen estratégicamente asociadas a las grandes

bolsas de usos lucrativos, seglin se muestran en el siguiente cuadro.

uso SUPERFICIES (m?) Ne DE PLAZAS
TERCIARIO COMERCIAL 7.336 185 CUMPLE
TERCIARIO OCIO 15.198 154 CUMPLE
HOTELERO 13.018 204 CUMPLE
SIPS’s 4.035 380 CUMPLE

Se reservara, como minimo, una plaza para personas con movilidad reducida por cada
cuarenta plazas o fraccion, de manera que cualquier fraccion menor de cuarenta siempre
requerird como minimo una plaza, todo ello para cumplir con los estandares minimos que
determina el Decreto 293/2009, de 7 de julio, por el que se aprueba el reglamento que regula
las normas para la accesibilidad en las infraestructuras, el urbanismo, la edificacion y el

transporte en Andalucia.

Tipologia

La tipologia escogida, se ajusta a la prevista en el PGOU, distribuyendo el suelo de la siguiente

manera:

TIPOLOGIA m? DE SUELO PORCENTAIJE
TERCIARIO COMERCIAL 12.078 17
HOTELERO 16.377 23
TERCIARIO OCIO 13.753 19,3
ESPACIOS LIBRES PRIVADOS 1 2.388 3,4
ESPACIOS LIBRES PRIVADOS 2 493 0,7
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SERVICIOS INFRAESTRUC. PRIVADOS 4.396 6,2
ESPACIOS LIBRES PUBLICOS 1 4.127 5,8
ESPACIOS LIBRES PUBLICOS 2 1.773 2,5
ESPACIOS LIBRES PUBLICOS 3 2.133 3,0
SIPS’s 4.035 5,7
APARCAMIENTOS PUBLICOS 1 4.238 6
APARCAMIENTOS PUBLICOS 1 4,992 7
PASILLOS PEATONALES 321 0,5
VARIOS 0 0
TOTAL 71.104 100

Enlace con las infraestructuras existentes

El PGOU no establece acceso directo al sector desde la carretera ya que el mismo estaria
actualmente resuelto con la rotonda que sirve como punto de conexion y distribucién del
trafico entre las dos vias principales que delimitan el propio sector, la AL-7107 como principal
via de acceso al sector entendiendo que la entrada principal al mismo seria por esta via en la
direccién Vera-Vlllaricos; y la via interior al sector que lo estructura y conectaria con los

nucleos del interior, la carretera provincial AL-8104.

El abastecimiento de agua potable en el sector, se realizara mediante conexidn a la red general

existente en la carretera AL-8104.

El saneamiento se resolverd mediante sistema separativo, conexién de aguas negras al

colector existente en las cercanias, y su conduccion a la depuradora municipal.

Y las pluviales se verteran a un cauce natural proximo, con autorizaciéon del organismo

competente en su caso.

La energia eléctrica se suministrara desde la linea de A.T. que discurre en las proximidades del

sector y se instalardn los correspondientes centros de transformacion.

La conexién de telefonia sera desde las redes generales existentes en las vias proximas del

casco urbano de Palomares Bajo

Reserva para espacios libres y equipamientos

Las reservas del sector seglin las determinaciones de la LISTA y Reglamento de Planeamiento.
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De conformidad con el articulo 61.2 de la Ley, la ordenacion urbanistica deberd dotar a la
ciudad de espacios libres y zonas verdes y equipamientos comunitarios en proporcion
suficiente a la demanda de la ciudadania y a las caracteristicas del municipio. Los instrumentos
qgue establezcan la ordenacion urbanistica detallada respetaran los criterios que, respecto a
estandares y reservas dotacionales, establezcan los instrumentos de ordenacién urbanistica
general y los Planes de Ordenacion Urbana, propiciando una aplicacion flexible de usos,
conforme a lo regulado en el articulo 61.4 de la Ley. En todo caso, a las dotaciones les sera de

aplicacion su normativa sectorial especifica.

Los instrumentos de ordenacién urbanistica diferenciardn los sistemas generales y locales de
dotaciones, distinguiendo igualmente las dotaciones publicas y privadas. Las dotaciones
privadas computaran a los efectos del cumplimiento de los estdandares recogidos en este

articulo hasta un maximo del veinte por ciento de la reserva exigida.

Segun el art. 86.2.22 del RLISTA, en los ambitos de actuaciones de transformacion urbanistica
en suelo rustico, los Planes Parciales de Ordenacion, en el marco de los instrumentos de
ordenacion urbanistica general, deberan reservar y gestionar como minimo dotaciones locales

conforme a los siguientes estandares:

En actuaciones de uso global distinto al residencial se debera destinar como minimo el catorce

por ciento de la superficie del ambito.

En todos los casos, la reserva de sistema local de espacios libres y zonas verdes no sera inferior
a 10 m? por habitante y la reserva de sistema local de equipamientos comunitarios basicos no
sera inferior a 2,5 m? por habitante, debiendo destinarse al menos el cuatro por ciento de la

superficie de la actuacién a equipamientos comunitarios basicos.

En resumen:

o Espacios libres publicos 10 % de la superficie del sector

o Equipamiento publico 4 % de la superficie del sector

o Aparcamientos 1 plaza/200 m? aprovechamiento

Lo anterior nos da las siguientes reservas de suelo minimas:
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o Espacios libres publicos 7.110m?
o Equipamiento publico 2.844m?
o Aparcamientos 177 plazas

El plan parcial da respuesta en positivo a todos estos estandares como puede apreciarse en los

extractos del cuadro justificativo:

Espacios 2881 4.05%
Libres Priv.
Espacios 8.354 11.75% (inc pasillos peatonales 321m)
Libres Pub
Social
— 4.035
Docente
Aparc 0230 1298% 380plazas
Publico
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4 LAS ALTERNATIVAS: IDENTIFICACION, DESCRIPCION y EVALUACION

En la planificacién municipal urbanistica, uno de los retos a los que se enfrenta en los ultimos
tiempos es la necesidad de adaptacién a las cambiantes circunstancias normativas y la
produccidn estratégica a favor de los activos ambientales, participacidn y cohesion social. La
propia fabrica de normas y sus modificaciones son el fiel reflejo de la metamorfosis sufrida por
cualquier estrategia incidente en el territorio, a tenor de las condiciones implementadas por el
cambio climatico, la lucha por la energia y la importancia de la ciudadania en la toma de
decisiones. No obstante, en el juego de escenarios planteados en el documento de borrador se
ha pretendido integrar las prerrogativas que emanan de las incertidumbres climaticas, las
condiciones para el fomento de la biodiversidad y la convivencia del metabolismo de la ciudad
con los activos naturales y territoriales. Bajo este contexto se identifican y describen
sintéticamente tres alternativas razonables, técnica y ambientalmente viables segun se indican

el propio borrador Plan Parcial; son las siguientes:

4.1 DESCRIPCION DE LAS ALTERNATIVAS

En cumplimiento del procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica, el Borrador del Plan
Parcial propone 3 alternativas de ordenacién. Por otra parte, como establece la Ley 7/2007, de
Gestidn Integrada de la Calidad Ambiental, en la redaccién actual del articulo 39, las

alternativas planteadas deben ser razonables, técnicas y ambientalmente viables.

A partir de estas premisas se han elaborado las siguientes alternativas:

o Alternativa 0, consistente en la no actuacién y, por tanto, el mantenimiento de la

situacién urbanistica actual de los terrenos incluidos en el ambito.

o Alternativa 1, consistente en desarrollar la propuesta de ordenacién recogida en el
PGOU vigente de Cuevas del Almanzora, siguiendo los criterios y parametros

correspondientes con el plano de ordenacién 0.0.2 a.

o Alternativa 2, consistente en desarrollar la propuesta de ordenacién recogida en el
PGOU vigente de Cuevas del Almanzora, siguiendo los criterios y parametros

correspondientes con el plano de ordenacién 0.0.2 b.
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o Alternativa 3, consistente en desarrollar la propuesta de ordenacién recogida en el
PGOU vigente de Cuevas del Almanzora, siguiendo los criterios y parametros

correspondientes con el plano de ordenacién 0.0.2 a.

Todas las alternativas indicadas son racionales, técnicas y ambientalmente viables y todas

ellas, menos la Alternativa 0, posibilitan el logro de los objetivos propuestos en el PGOU.

A continuacién, se exponen con mayor detalle y se evallan las distintas alternativas

propuestas.

Alternativa 0

Esta Alternativa supone el escenario en el que no se desarrolla el Plan Parcial y, por
consiguiente, la no consolidacién de los terrenos de Suelo Urbanizable previstos en el
planeamiento vigente. En esta alternativa se mantiene el suelo en su estado actual, sin llevar a
cabo la transformacién urbanistica de los suelos que esta prevista en el PGOU de Cuevas del

Almanzora.

El Plan General de Ordenacidn Urbanistica de Cuevas del Almanzora, aprobado en 2008,
clasifica estos terrenos como suelo urbanizable sectorizado de uso comercial, hotelero y

servicios.

La localizacion de estos suelos, proximos a la linea de costa y nucleos urbanos de Vera y
Villaricos, lo hacen iddoneo para la implantacién de este uso productivo, cuyo desarrollo

urbanistico mejorara la trama urbana propuesta por el PGOU.

En consecuencia, esta alternativa de no prever la transformacién de los suelos para su
desarrollo urbanistico no cumple con las previsiones del planeamiento vigente y supone, por
tanto, la no consecucion de los objetivos planteados de incrementar los suelos productivos y

mejorar la trama urbana y conexiones viarias en estas areas metropolitanas.

La Alternativa implica:

o Mantener los terrenos en la situacion actual, ocupados por usos agricolas

principalmente.
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o No desarrollar ninguna de las propuestas contenidas en el planeamiento vigente para
la creacidn de nuevos espacios productivos y, por tanto, no cumplir con las previsiones

del PGOU de Cuevas del Almanzora.

Alternativa 1

Se corresponde con el plano de ordenacién 0.0.2 a

Esta alternativa se desarrollaria conforme al siguiente cuadro de superficies:

uUSO m2(s) % mza2(s) maza(t) % mz2(t)
Hotelero 10.570 14.15% 6.700 17.94%
Industrial / 30.805 41.24% 23.000 61.58%
Comercial
Aparcamiento 7980 10.68% 399 plazas
Comercial /12060 1614% 7650 20.48%
Deportivo

Espacios 7.470 10.005%

Libres

Social 2.002

Docente 2.00=

Viales 1811 =

Totales 74. 700 100%% 37.350 100%4

Esta alternativa contaria con los siguientes inconvenientes de cara a un desarrollo posterior de

la propuesta:
o Laubicacion de los espacios verdes publicos, apenas contribuye al desarrollo del sector
o Ubicacion de SIPS no es idéneo para acceder y salir de las parcelas.
o Exceso de superficie destinada a usos lucrativos con fines comercial / industrial.
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o El uso hotelero, se ubica en la zona con mejores caracteristicas para albergar espacios

libres.

Alternativa 2

Se corresponde con el plano de ordenacién 0.0.2 b

Esta alternativa se desarrollaria conforme al siguiente cuadro de superficies:

uUsoO m2(s) 2 ma2(s) ma2() % m2(t)
Hotelero 8.740 11.88% 12.369 17.94%
Comercial 13.337 18.213% 10.458 61.58%
Te(ciario / 18.900 25.695% 13.961 20.485%
Ocio
Aparcamiento 8360 11.365 385 plazas
Espacios 7.935 10.795%

Libres Pub.

Espacios 2938
Libres Priv

Servicios 8.324

Social 2.015.5

Docente 2.015.5

Viales 1.010 1.36
Totales 73.575° 100% 36788 e

Esta alternativa contaria con los siguientes inconvenientes de cara a un desarrollo posterior de

la propuesta:
o Ubicacién de EE.LL. no resuelve el cumplimiento con Art.58 POTLA

o 4 plantas de uso Hotelero (200 plazas) es mas viable pero su ubicacion no es idonea de

cara a cumplir con el Art. 30.1.b) de la Ley de Costas, referente a la Zona de Influencia
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o Parte de lo que se plantea como viario publico no forma parte del ambito del sector en

el PGOU

o El uso hotelero, se ubica en la zona con mejores caracteristicas para albergar espacios

libres

Alternativa 3

Se corresponde con el plano de ordenacién 0.0.2 ¢

Esta alternativa se desarrollaria conforme al siguiente cuadro de superficies:

TERCIARIO—

HOTELERO

Uso

Terciario/
Comercial

Terciario/
Ocio

Hotelero
Servicios

Espacios

Libres Priv.

Espacios
Libres Pub

Social

Docente

Aparc

Publico

Totales

m2(s) % ma(s) ma(t)

13753

12,078

16.377

4.396

2.881

8.354

- 4.035

9230

71.104"

19.34%

16.99%

23.04%

6.18%

12.98%

100%

% ma2(t)
13.018 36.62%
7.336 20.63%
15.198 42.75%
(inc pasilios peatonales 321m)
380 plazas
35552 100%

*Nueva medicién actualizada (2.024) mediante
medicién topografica con dron.
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4.2 SELECCION Y JUSTIFICACION RAZONADA DEL ESCENARIO ELEGIDO

Para la eleccién de la alternativa mas adecuada se ponderan los siguientes criterios:

o Criterio econdmico: se buscara la alternativa que produzca un menor impacto
econdmico. La alternativa elegida deberd ser la mas rentable posible en relacidn a las

prestaciones obtenidas.

o Criterio funcional: es el criterio mas importante y muy vinculado al econémico, ya que
de este emanan las estrategias del futuro desarrollo del sector y de su

comportamiento en el mercado una vez entre en carga el mismo.

o Criterio medio ambiental: se tiene que tener en cuenta siempre realizar el menor

impacto ambiental posible a la hora de la realizacidn de las obras de urbanizacién.

o Criterio territorial: la alternativa elegida tendra que estar integrada en el entorno

permitiendo un mejor desarrollo territorial del area que se desarrolla.

La ponderacion a aplicar en el andlisis multicriterio, tras el cual se va a determinar la solucién

definitiva, es la siguiente:
o Econdmico: 25%
o Funcionalidad, seguridad vial y visibilidad: 40 %
o Impacto ambiental y paisajistico: 15%
o Territorial: 20%

Una vez aplicados los criterios correspondientes nos arroja los siguientes resultados:

ALTERNATIVA T  ALTERNATIVA 2 ALTERNATIVA 3

ECONOMICO 2,4 2,5 3.0
FUNCIONAL 2,1 2,1 3,5
MEDIO AMBIENTAL 0,2 0,3 0,85
TERRITORIAL 0,3 0,3 0,4

5,00 520 7,75

Por tanto y como resultado del andlisis realizado, la ALTERNATIVA 3 resulta ser la mas
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Plan Parcial de Ordenacion PP PA-3 Palomares

adecuada segun los criterios de los promotores, adecuando la propuesta en todos sus

extremos a la legislacién vigente y a valores de sostenibilidad
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5 DESARROLLO PREVISIBLE DE LA ALTERNATIVA SELECCIONADA

El desarrollo previsible de la Alternativa seleccionada (Alternativa 3) debe obedecer, al menos,

a la conjuncién de una doble condicién de contorno:

o Lajerarquizacion temporal en orden a la correcta secuenciacion de la construccion del

modelo urbano que se proyecta.

o Ladisponibilidad de financiacidn de los agentes inversores a lo largo del tiempo.

En este marco de desarrollo, la alternativa que aboga por dotar a Cuevas del Almanzora de un
instrumento de planificacion urbano-territorial adecuado, tanto a la planificacion sectorial y
ambiental vigente, como a la realidad presente y futura en el ambito, caracterizada por la
problematica asociada a procesos urbanos expansivos, deterioro ambiental y mitigacién/

adaptacion al cambio climatico, y cuya solucién debe ser abordada, es la Alternativa 3.

La Alternativa 3 se concreta en el BORRADOR del PPO, identificado como Documento de
Avance conforme a la legislacion urbanistica, que se acompafia a este Documento Inicial
Estratégico bajo el titulo de Documento de Avance, donde se establece la siguiente previsidon

de desarrollo:

5.1 PROGRAMA DE ACTUACION

El Plan parcial se configura en UNA Unidad de Ejecucidn para facilitar su gestion.

El Sistema de Actuacion fijado es el de Compensacidn, actuando mediante modalidad suscrita

por la totalidad de los propietarios.

La iniciativa para el establecimiento del sistema de compensacién en modalidad suscrita por la
totalidad de propietarios correspondera al propietario Unico o la totalidad de los propietarios,
incluidos los de los sistemas generales y locales que hayan de hacer efectivo su derecho en
dicho ambito, iniciando el expediente de reparcelacién y, en su caso, mediante el convenio
urbanistico que determine las condiciones y los términos de la ejecucién del instrumento de

ordenacion urbanistica.
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Conforme al art.212.1 del LISTA, al pertenecer todos los terrenos del ambito a una comunidad
pro indiviso, ésta se considera como propietario Unico a los efectos del sistema de

compensacion, si no existiese oposicién por parte de ninguno de los conduefios.

En el sistema de Compensacion la Junta de Compensacién asumira el papel de urbanizador.

Las determinaciones sobre este sistema de actuacién vienen establecidas en el articulo 101 y

siguientes de la LISTA de diciembre de 2021.

5.2 PLAN DE ETAPAS

Para una mas facil gestién y realizacidn, el Plan Parcial se urbanizara en una etapa. La Unica

etapa tendra una duracién de 4 afos.

Los plazos de ejecucion de cada etapa seran los siguientes:

Dentro de los dos primeros afos tienen que estar aprobados por la administracién municipal

los proyectos de Compensacion y Urbanizacion.

A comienzo del cuarto afio tienen que haberse iniciado las obras de urbanizacion.

En cualquier caso, el desarrollo del ambito podra ejecutarse por fases de urbanizacién. El
proyecto de urbanizacién tendra que contener dichas fases de las obras, si se hace uso de esta

manera de urbanizar.
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6 LOS POTENCIALES IMPACTOS AMBIENTALES

El objeto del futuro Estudio Ambiental Estratégico del desarrollo del Plan Parcial no sera otro
que realizar un proceso evaluador que permita complementar la planificacién urbanistica
detallada a la que asiste, incorporando criterios ambientales que posibiliten, de un lado,
evaluar la sostenibilidad de la propuesta y de otro, reducir los efectos ambientales negativos o
desajustes que puedan estimarse en funcién de los objetivos y propuestas integrantes de la

ordenacion.

En este momento de inicio del procedimiento de evaluacién, se han juzgado las alternativas y
se establecen los potenciales impactos ambientales con caracter especifico para el ambito que
se ordena. Por ello debemos atender a la capacidad de acogida del medio, y de la
consideracidon de los riesgos y limitaciones, y en evaluaciones actuales y tendenciales que
permitan estimar la evolucién del &mbito con o sin la aplicacién del desarrollo urbanistico, asi
como en realizar un seguimiento futuro de la evolucion de éste en su posible ejecucion,
mediante el uso de indicadores que permitan ir testeando la eficiencia y su sostenibilidad
ambiental. En definitiva, se trata de analizar la coherencia interna de la Alternativa elegida,
desde el punto de vista ambiental, determinando si la propuesta planteada implica una
mejoria o una agudizacién de los efectos ambientales, sociales y econdmicos negativos, si se
producen desajustes o efectos negativos sobre el emplazamiento y verificando si se adapta a
las planificaciones y normativas con proyeccién ambiental de indole supramunicipal, que en
muchos casos incluyen actuaciones vinculantes para el planeamiento municipal y que, en todo

caso, deben servirle de referencia.

Se adoptard, en este sentido, como elementos de referencia fundamental la Estrategia
Andaluza de Desarrollo Sostenible 2030, aprobada por Acuerdo de 5 de junio de 2018, del

Consejo de Gobierno, cuyos objetivos se centran en:

o Integrar la conservacion y el uso sostenible del capital natural andaluz en el modelo de
desarrollo territorial, reforzando el papel de las cuestiones ambientales en las politicas
sectoriales, y establecer mecanismos de coordinacidén y cooperacién interinstitucional

que faciliten un marco global de actuacién.
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o Fortalecer la capacidad adaptativa de los ecosistemas andaluces en un escenario de
cambio global para que mantengan un flujo sostenido de ecoservicios fundamentales

para el desarrollo humano en la regién.

o Acercar los servicios e infraestructuras ambientales a la sociedad andaluza e

integrarlos en la economia mediante un sistema de fiscalidad ecoldgica.

o Mejorar el conocimiento cientifico y técnico multi y transdisciplinar y fortalecer la
innovacion para desarrollar un modelo de gestidn integrado de los sistemas naturales

y socioecondmicos de Andalucia.

o Incrementar el reconocimiento por la poblacién andaluza del valor intrinseco e
instrumental de la naturaleza y mejorar la comunicacién y conciencia social sobre la

importancia y necesidad de su custodia y conservacién.

o Propiciar la generacidn y consolidacion de empleo y riqueza en el contexto de una
economia verde, a través de nuevas formas de uso y/o consumo de los servicios de los

ecosistemas andaluces y recuperando los servicios culturales de la naturaleza.

o Promover iniciativas que reduzcan las desigualdades socioecondmicas de la poblacion
andaluza y favorezcan la cohesidn social y el trabajo digno, afianzando la idea de un
desarrollo que abarca la dimension ambiental, econdmica y social y trasladando a la

escala regional el objetivo de erradicacion de la pobreza.

Los efectos previsibles sobre el medio derivado del Plan Parcial PA - 3 Palomares en su fase de
Borrador, se analizardn también sectorialmente y medio a medio segun el siguiente esquema

orientativo:

La atmosfera

o Se evaluardn las determinaciones de la ordenacién que puedan afectar a la calidad del
aire y la emisidon de gases de efecto invernadero (GEl), con especial atencion a las

referidas a la movilidad y construccion de nuevas infraestructuras viarias.

o Se establecerd su incidencia en los procesos de cambio climatico.
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o Se considerara el parque de vehiculos, la intensidad de vehiculos en carretera, el
consum de energia eléctrica, la produccién de energias limpias y los valores de

contaminantes en la atmdésfera.

El ciclo del agua

o Encoordinacién con el vigente Plan Hidroldgico de las Cuencas Mediterraneas:

o Efectos sobre el recurso en relacién con su disponibilidad: incremento de la demanda

de agua, nuevas infraestructuras de abastecimiento, saneamiento, etc.

o Evaluacion sobre posibles efectos a los acuiferos: sellado e impermeabilizacion del

suelo y riegos de contaminacion.

o Estimacién de su calidad: sistemas de saneamiento, incremento de caudales a depurar,

vertidos sobre aguas continentales o marinas.

o Se consideraran variables como el consumo en abastecimiento urbano y de riego de
zonas verdes, volumen de agua reutilizada o superficie de substrato permeable

impermeabilizada por la actuacién.

El suelo

o El andlisis abordara una valoraciéon sobre la adecuacion de las nuevas ocupaciones de
suelo en cuanto a su calidad y capacidad agrolégica, de manera que se pueda estimar

la importancia de la pérdida efectiva de suelo en términos cuantitativos y cualitativos.

o Sera necesario descartar la contaminacién del suelo por las actividades anteriores

implantadas.

Los habitats y la biodiversidad

o Afeccion sobre comunidades y poblaciones de fauna y vegetaciéon que integran el
ambito de estudio, de manera permanente o estacional, con especial atencidon a las

areas mas sensibles (sierras, espacios protegidos, etc.) y a las especies amenazadas.

o Se cartografiardn comunidades naturales y patrimoniales a fin de otorgarles la

adecuada protecciéon y poder determinar las posibles afecciones directas e indirectas.
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Los paisajes

o Alteraciones sobre los paisajes urbanos y culturales de mayor calidad o mas

representativos del dmbito.

o Se analizaran aspectos tales como la evolucion de los usos del suelo.

Los residuos y las emisiones

o Evaluacion del PPO que afecte a la generacion de residuos, atendiendo a la cantidad en

sus diferentes tipologias y al sistema de recogida, gestion y tratamiento.

o Determinaciones del PPO en materia de energia, asi como la demanda energética
asociada a estas determinaciones, en estrecha relacidon con la emision de gases de

efecto invernadero.

o Se analizardn aspectos como el volumen de residuos generados, de residuos con
recogida selectiva, de residuos reciclados, el consumo de energia eléctrica y la

produccion de energias limpias.

Cambio climatico

o Se examinaran los escenarios climaticos y su repercusion sobre los factores

ambientales, econdmicos y sociales.

o Analisis y repercusiones derivadas de la existencia de periodos de sequia.

o Las incidencias a causa de la burbuja de calor, las olas de calor y de temperaturas mas

calidas.

Los riesgos

o Determinaciones que puedan estar relacionadas con los riesgos naturales (riesgos de

erosion, inundabilidad, etc.) y tecnoldgicos (nuevas industrias o infraestructuras).
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6.1 LOS EFECTOS AMBIENTALES PREVISIBLES SOBRE LOS ELEMENTOS
ESTRATEGICOS DEL MEDIO

Dadas las caracteristicas del ambito de intervencidn, la evaluacion ambiental del Plan Parcial
PA-3 debera abordar especificamente su incidencia potencial sobre sus elementos singulares
desde el punto de vista ambiental y urbano. Por elementos singulares del ambito
entenderemos aquellas claves de especial valor ambiental, o los protegidos por legislacién

sectorial vigente.

Para una aproximacion al andlisis y evaluacidon de los probables efectos que pueda tener el
PPO, se emplea un modelo matricial (metodologia Leopold) de elementos susceptibles de

recibir impactos y de variables potenciales de la ordenacién que pueden provocar impactos.

Como elementos claves susceptibles de recibir impacto se han sefialado los factores
ambientales indicados en el Anexo Il apartado B) de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestidn
Integral de Calidad Ambiental, incluyendo la salud humana, los factores socio-econémicos, el

empleo y la economia.
Elementos susceptibles de recibir impacto:

a) El patrimonio natural.
b) Las areas sensibles.

c) La calidad atmosférica.
d) Las aguas naturales.
e) El suelo.

f) La biota.

g) Consumo de recursos naturales (necesidades de agua, energia, suelo y recursos

geoldgicos).
h) La salud humana
i) La socio-economia

j) El empleo
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k) Factores relacionados con el cambio climatico (polucion, nivel del mar, anomalias

climaticas).

Los elementos susceptibles de provocar impacto han sido escogidos de los objetivos del PPO,
una vez tamizados con los principios de sostenibilidad que pueden tener mayor incidencia

sobre el medio ambiente, contexto social y econémico.

Por cada una de objetivos clave se indica si la misma tiene un efecto favorable (+) sobre el
factor estudiado, un efecto desfavorable (-) o tiene una incidencia neutra (o). Tener un efecto
favorable significaria que para ese factor el resultado de la aplicacién de la propuesta

normativa seria positivo.

Debido al cardcter inicial de este documento, la valoracién de los efectos provocados por la
Alternativa 3 se han codificado en tres categorias de impactos: positivos, efectos neutro o
negativo. Estos valores hay que entenderlos en un marco de sostenibilidad y bajo el desarrollo

de la normativa urbanistica en el que se han valorado las dimensiones de esta propuesta.

o Un impacto positivo marca un beneficio global que aporta el Plan Parcial a la

sostenibilidad. Este se marca con un cédigo de signo +.

o Unimpacto negativo indica un perjuicio para la variable contemplada en el marco de Ia

sostenibilidad. Este impacto se marca con un cddigo de signo -.

o Unimpacto neutro o indeterminado indica una accidn inocua para la sostenibilidad de

los valores territoriales. Este impacto se marca con un cédigo de signo o.
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DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO

Plan Parcial de Ordenacion PP PA-3 Palomares

Claves susceptibles de recibir impacto

Alternativa 3. Matriz de Leopold

Determinaciones del Plan Parcial
susceptibles de provocar impacto

Consumo de recursos naturales

Patrimonio natural
Areas sensibles
Calidad Atmosférica
Aguas naturales
Paisaje

Biota

Salud humana
Socioeconomia
Empleo

Cambio climatico

INTEGRACION DE LOS PATRONES
URBANOS Y NATURALES EN LA
ORDENACION: FORMA  URBANA,
PAISAJE Y ECOLOGIA

DEFINICION Y DETERMINACIONES DE
LA CIUDAD SOSTENIBLE: COMPACTA | + + + + o} + - + + + +
Y DIVERSA

LA RECUALIFICACION DEL TEJIDO

URBANO: REGENERACION Y o o o ° ° i + N N o N
REHABILITACION URBANA INTEGRAL
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PLANIFICACION CON  INCIDENCIA
TERRITORIAL

Una aproximacion a los efectos de la actuacién en el medio urbano donde se inserta, sabiendo
gue es una exposicion apriorisitca, derivan del propio metabolismo urbano y sus dinamicas
actuales. Mas de la mitad de la poblacion mundial vive en ciudades, las zonas urbanas ya

consumen la mayor parte de la energia mundial y generan el grueso de los desechos, incluidas
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las emisiones de gases de efecto invernadero. Aunque este no es el caso, el rango completo de
impactos de una expansién incluye impactos no sélo sobre los recursos ambientales y las areas
naturales y protegidas, sino también sobre los ambientes rurales, la salud y la calidad de vida

asi como impactos socioeconémicos.

La mayor parte de las ciudades comparten una serie de problemas medioambientales tales
como:

a) Contaminacion del aire

b) Niveles elevados de ruido ambiental

c) Emisidn de gases de efecto invernadero

d) Generacion de residuos y aguas residuales

e) Impactos paisajisticos

f) Pérdida de biodiversidad y especies invasoras

g) Consumo de recursos no renovables

h) Consumo de agua

i) Isla de calor

j) Presion sobre espacios naturales y fragmentacién de habitats

k) Sellado y cambio de usos del suelo

Ademas, presentan tendencias preocupantes en cuanto a carencias y exclusion social. En 2005,

el 30% de la poblacidn mundial vivia en barrios de chabolas segiin OMS.

La tendencia general es de un mayor consumo de recursos per-capita con un crecimiento
asociado de impacto ambiental. Esto anade presion al hecho de que cerca de un 60% de las

grandes ciudades europeas estan ya sobreexplotando sus recursos y disponibilidad de agua.

El consumo de suelo y reducciones en la densidad de poblacidn, al expandirse las ciudades
conlleva un consumo creciente de energia, ademas de que una red de distribucién de la

energia a mayores distancias disminuye su eficiencia.

Generalmente, el desarrollo compacto con mayores densidades de poblacion es

energéticamente mas eficiente. El consumo de energia relativo al transporte en las ciudades
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depende de una variedad de factores incluyendo la calidad de las redes de carreteras y
ferrocarriles, la extension del desarrollo de medios de transporte masivos y la divisién entre
transporte publico y privado. El incremento de transporte conlleva un incremento en las

emisiones de CO2.

El desarrollo urbano incluye el consumo sustancial de numerosos recursos naturales. El
consumo de suelo es de particular preocupacién ya que es un recurso no renovable. En
contraste con los cambios en los usos de suelo agricola, el desarrollo en suelo agricola de

nuevas viviendas o carreteras tiende a ser permanente y reversible sélo a muy alto coste.

El recurso suelo estd siendo rdpidamente consumido por la expansion de las ciudades mas alla
de sus limites lo que a su vez conlleva otros problemas ambientales asociados (explotacion de
canteras junto a reservas naturales, sobreexplotacion de grava de rios, etc.). El cambio de usos
del suelo altera las caracteristicas agua-suelo lo que a su vez modifica las interacciones
superficie-agua superficial (puntos de descarga-recarga) hasta el punto de que una mayoria de
las laminas de agua afectadas por una expansion urbana muestran discapacidad hidroldgica. Si
la capacidad de ciertos territorios de mantener los beneficios ecolégicos y humanos del agua
disminuye, podria conducir a conflictos debido a la competicion por este recurso. Estas
condiciones generalmente generan fuertes flujos migratorios de gente que buscan lugares con
mejor calidad de vida. Reducir la recarga de agua podria alterar la dindmica hidroldgica de

areas humedas y las ciudades circundantes.

Las grandes infraestructuras de transporte (ferrocarriles y, sobre todo, autovias urbanas,
variantes y cinturones de circunvalacion) estan generando un efecto barrera de gran
importancia para las relaciones entre lo urbano y lo natural y con ello una fragmentacién del

tejido urbano y de la relacidn con el medio natural o rural.

El cambio del medio fisico, y en particular las condiciones climaticas, pueden tener otros
efectos sobre la biodiversidad: favorecer la instalacion de especies invasoras que proceden de
zonas de climas mas calidos, tropicales y que por lo general contribuyen a la extincién de
especies autdctonas. Un ejemplo lo constituye el mosquito tigre, que ya se encuentra en

Espafia.
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Las emisiones de éxidos de nitréogeno por el trafico tienden a aumentar la formacién de ozono
troposférico y las particulas en suspensién lo que tiene consecuencias en general nocivas para

la biodiversidad.

Las areas verdes urbanas y el suelo permeable, actian sobre el microclima tamponando las
fluctuaciones térmicas (las cubiertas verdes son excelentes reguladores de la temperatura). Las

hojas de los arboles capturan muchas particulas y actian como filtro para el ruido.

En la mayoria de las ciudades compactas, nucleares, las carencias desde el punto de vista de |la
biodiversidad aumentan con el tamario. Por ejemplo, el efecto de isla de calor es mayor en las

grandes ciudades.

6.2 EVALUACION DE LAS AFECCIONES A LA RED NATURA 2000

El documento borrador del Plan Parcial PA-3 Palomares no conlleva afecciones sobre los

ambitos de la Red Natura 2000.
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7 INCIDENCIA EN MATERIA DE CAMBIO CLIMATICO

El cambio climatico es considerado una de las mayores amenazas medioambientales a las que
se enfrenta la humanidad en la actualidad. Este suceso ambiental puede acarrear
consecuencias devastadoras si no se actua de forma inminente ante este hecho. A pesar de no

poder evitar las consecuencias, todavia se pueden minimizar las mds severas.

Esta es la razon por la que se publica la Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al
cambio climatico y para la transicién hacia un nuevo modelo energético en Andalucia. En el
Titulo 11l sobre Adaptacion al cambio climatico, se aborda la integracién de la adaptacion al

cambio climatico en los instrumentos de planificacién.

El articulo 19.1 de la Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al cambio climatico y para
la transicion hacia un nuevo modelo energético en Andalucia determina que “las actividades
de planificaciéon autondmica y local relativas a las areas estratégicas para la adaptacion al
cambio climatico establecidas en el articulo 11 tendrdn, a efectos de esta ley, la consideracion
de planes con incidencia en materia de cambio climdtico”. En dicho articulo 11 relaciona en su

punto “f) Urbanismo y ordenacion del territorio”.

Para los Planes Generales se establece un contenido especifico en materia de cambio climatico
cuyo cumplimiento se valora dentro del procedimiento de Evaluacién Ambiental Estratégica.
Conforme al articulo 19.2 de la Ley 8/ 2018, de 8 de octubre, de medidas frente al cambio
climatico y para la transicion hacia un nuevo modelo energético en Andalucia el Estudio en
materia de cambio climdtico y transicion energética del instrumento de planeamiento

urbanistico incluird los siguientes apartados:

a) El analisis de la vulnerabilidad al cambio climdtico de la materia objeto de
planificacién y su ambito territorial, desde la perspectiva ambiental, econdmica y

social y de los impactos previsibles, conforme a lo dispuesto en esta ley.

b) Las disposiciones necesarias para fomentar la baja emisién de gases de efecto

invernadero y prevenir los efectos del cambio climatico a medio y largo plazo.

c) La justificacion de la coherencia de sus contenidos con el Plan Andaluz de Accién
por el Clima. En el caso de que se diagnosticaran casos de incoherencia o

desviacién entre los instrumentos de planificacién y los resultados obtenidos, se
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procedera a su ajuste de manera que los primeros sean coherentes con la finalidad

perseguida.

d) Los indicadores que permitan evaluar las medidas adoptadas, teniendo en cuenta
la informacion estadistica y cartogréfica generada por el Sistema Estadistico y

Cartografico de Andalucia.

e) El andlisis potencial del impacto directo e indirecto sobre el consumo energético y

los gases de efecto invernadero.

7.1 ANALISIS DE LA VULNERABILIDAD AL CAMBIO CLIMATICO DEL PLAN GENERALL
Y SU AMBITO TERRITORIAL, DESDE LA PERSPECTIVA AMBIENTAL, ECONOMICA
Y SOCIALY DE LOS IMPACTOS PREVISIBLES

Se hace imprescindible avanzar en el campo del andlisis de riesgos e impactos e identificacidon
de vulnerabilidades al cambio climatico en todas las escalas, desde la continental y la nacional
hasta la regional y la local. Es mucho lo que se estd avanzando en este campo, especialmente
en algunas comunidades costeras como Andalucia, donde se estan haciendo grandes esfuerzos

en este sentido.

Sin embargo, a medida que se desciende en la escala, a nivel municipal o inframunicipal, es

mas dificil encontrar estudios y cartografias predeterminadas.

En el afio 2012 la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio publicé el Estudio
Basico de Adaptacién al Cambio Climatico para el Sector Ordenacidon del Territorio y
Urbanismo, este documento contiene una Evaluacion de la vulnerabilidad asociada a la

precipitacion, a la temperatura y a los eventos climaticos extremos.

La vulnerabilidad del territorio la evalia a partir de la magnitud de los cambios en las variables
de temperatura y precipitacion, mediante la construccion de indices climaticos y su
representacién cartografica, segun los datos del clima modelizados por la FIC (Fundacion para
la Investigacién del Clima) y la AEMET (Agencia Estatal de Meteorologia), correspondientes al
periodo 1961-90 y al afio 2050 (escenarios de emisiones A2 y B2). Se trata de una evaluacion
cualitativa y de cardcter predictivo que proporciona la informacién necesaria para el posterior

estudio de riesgos de origen climatico y su tendencia en funcién del cambio del clima.
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Plan Parcial de Ordenacién PP PA-3 Palomares

7.1.1 Vulnerabilidad asociada a la precipitacién
AGRESIVIDAD CLIMATICA O IMF

El IMF es un indicador de la capacidad erosiva de la lluvia y de su distribucidon temporal. El
poder erosivo de la precipitacion es un aspecto fundamental a la hora de abordar el estudio de

los procesos erosivos que son susceptibles de desencadenarse en un territorio concreto.

Para valorar esta vulnerabilidad el Estudio utiliza el indice Modificado de Fournier (IMF) o

indice de Agresividad Climatica, cuyos valores se clasifican de la siguiente manera:

1961-90 Ao B D Limites provinciales
bl 5 Sistema de ciudades

B centro rural o

pequena ciudad 1

-Centroruralo

pequefia ciudad 2
[ ciudad media 1
Bl ciudad media 2
I Ciudad principal
Asentamientos
Ciudad regional
* Ciudad rural
* Ciudad media interior
*  Ciudad media litoral
« Ciudad media montafia
IMF (1961-90)-2050 (A2 y B2)
Clasificacion
0 - 60 Muy Bajo
B 60 - 90 Bajo
I 90 - 120 Moderado
I 120 - 160 Ao
- > 160 Muy Alto

o Periodo 1961-90: A nivel local, se puede establecer que el valor IMF para el municipio

de Cuevas del Almanzora se establece en el rango de Muy Bajo entre 0-60, por lo que

Pagina | 41 de 101

S RS CONSULTORIA



Registrado de SALIDA, con n° 4686, en fecha 11/04/2025 11:25:51 en AYUNTAMIENTO DE CUEVAS DEL ALMANZORA - Pagina 43 de 102

R. Salida n° 4686 - 11/04/2025 - 11:25:51 AYUNTAMIENTO DE CUEVAS DEL ALMANZORA. P4 43"de 102. Dest.
ILTMO.AYUNTAMIENTO CUEVAS DEL ALMANZORA
V4 \

no existe un alto poder erosivo de las lluvias en esta zona. A nivel regional en cambio,
existen zonas con un alto IMF como puede ser las Sierras de Grazalema y de Ronda, y
en menor medida, la mitad oriental de la provincia de Cadiz, la Sierra de Aracenay las

Sierras de Cazorla, Segura y las Villas.

o Afio 2050 — Escenario A2: A nivel regional, el patrén espacial del IMF en 2050 bajo el
escenario A2 es bajo, situacion menos optimista que la del periodo 1961-90 y las
principales diferencias surgen por la dilatacion de las isolineas con valores mas
elevados. Una mayor proporcién del territorio andaluz esta afectada por valores mas
altos. Bajo este escenario, la totalidad del territorio de Cuevas del Almanzora continua

en los valores de 0-60 o Muy Bajo.

o Afio 2050 — Escenario B2: Bajo este escenario, la agresividad climatica a nivel regional
es notablemente superior, aunque destacan otras provincias como Huelva, donde se
alcanza una erosividad pluvial alta en casi toda la mitad septentrional. También la
Sierra de Cadiz alcanza valores muy altos, o las comarcas jiennenses de Sierra de
Cazorla y Sierra de Segura, donde alcanzan valores de moderados a altos. Cuevas del

Almanzora obtendria un IMF de entre0-60 de nuevo, o Muy Bajo.
INDICE DE CONCENTRACION DE LA PRECIPITACION

El ICP evalta la cantidad de precipitacion que se concentra en determinados periodos
concretos y que se caracterizan por ser aguaceros de corta duracién, por lo que puede resultar
interesante en materia de ordenacién del territorio y urbanismo puesto que la concentracién
de la precipitacion en elevadas cantidades y periodos cortos de tiempo puede provocar dafios

materiales e inundaciones de cierta consideracion.

Valores del ICP:

VALORES CLASIFICACION
8,3-10 Uniforme
10-15 Moderadamente Estacional
15-20 Estacional
20-50 Altamente estacional
50-100 Irregular
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ICP (1961-90) D Limites provinciales
8.3 - 10 Uniforme > < Sistema de ciudades
10 - 15 Moderadamente
estacional - Centro rural o
pequena ciudad 1
E Centro rural o
pequena ciudad 2
[ | ciudad media 1
Il ciucad media 2
I ciudad principal
Asentamientos
ICP 2050 (A2) _ 3 Ciudad regional
10 - 15 Moderadamente estacional . ) = -’" :
M 15 - 20 Estacional . -,‘ *  Ciudad rural

W 20 - 50 Altamente estacional e Ciudad media interior

. Ciudad media litoral
« Ciudad media montana

ICP 2050 (B2)
10 - 15 Moderadamente estacional

M 15 - 20 Estacional

W 20 - 50 Altamente estacional

o Periodo 1961-90: Segun los datos pluviométricos correspondientes al periodo 1961-90,
la mayor parte del territorio andaluz tiene un ICP caracterizado como moderadamente
estacional (ICP entre 10 y 15), Unicamente se encuentra fuera de esta categoria las
comarcas mas orientales de Granada y Almeria como Los Vélez y Huéscar. Cuevas del

Almanzora, se encuentra dentro del rango Uniforme.

o Ao 2050 — Escenario A2: Segun los datos pluviométricos modelizados para el afio
2050 bajo el escenario de emisiones A2, el ICP difiere notablemente respecto al
periodo 1961-90, siendo los valores de este mas desalentadores, especialmente para
la provincia de Cadiz, y algin punto en Almeria. El municipio de Cuevas del Almanzora

pasaria a alcanzar unos valores del ICP entre 15-20, es decir, Estacional.

o Afio 2050 — Escenario B2: Bajo este escenario, los valores del ICP altamente estacional

en la provincia de Cadiz se ven considerablemente reducidos, afectando
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particularmente al Noroeste de la Comarca de La Janda, dénde si aumentan los valores
es en la Provincia de Huelva y sobre todo en la de Almeria, que en su practica totalidad
presentaria valores Altamente Estacionales. Cuevas del Almanzora, pasaria a alcanzar

unos valores del ICP entre 20-50 (Altamente Estacional)
ANALISIS DE LA SEQUIA

La sequia, como evento climdtico de rango extraordinario asociado a la precipitacién, debe ser
analizada, en la medida de lo posible, tanto cuantitativamente como en lo que a evolucién
futura se refiere, puesto que, para la ordenacion del territorio, especialmente para las
actividades turisticas, el sistema de ciudades o la agricultura, es un aspecto clave la

anticipacién y preparacion ante tales posibles fendmenos.

Aunque existen numerosos indices o indicadores que permiten calcular o cuantificar la sequia,
en el Estudio Basico de Adaptacion al Cambio Climatico Sector Ordenacion del Territorio y
Urbanismo (Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio, 2012) se ha optado
por el método de los quintiles, utilizado por la Agencia Estatal de Meteorologia, que clasifica

los afios en cinco categorias:

CLASIFICACION DEL ANO PRECIPITACION QUINTIL
Muy seco 0-20% Inferior ala 12
Seco 20-40% Entre la 12y la 22
Normal 40-60% Entre la 22 y la 32
Humedo 60-80% Entrela32yla 42
Muy humedo 80-100% Superior a las 42

El escenario A2, los dmbitos mas expuestos a episodios de sequia se localizan en la mitad

Occidental de Andalucia y en la provincia de Jaén.

Bajo el escenario B2, apenas existen problemas de sequia, puesto que se prevé un aumento de
las precipitaciones generalizado, y tan sélo la parte Nororiental de la Provincia de Cadiz y la
Occidental de la de Mdlaga, asi como otros puntos de las provincias de Sevilla y Cérdoba
podrian resultar mas vulnerables frente a posibles periodos de estrés hidrico. El Andlisis de la
Sequia en 2050 bajo el escenario de emisiones A2, arroja que, en lineas generales, las
provincias mads orientales reflejan afios mas humedos respecto al periodo actual, mientras que
en las provincias mas occidentales (Huelva, Sevilla y Cadiz) se producen mayores sequias. El

municipio de Cuevas del Almanzora no se veria perjudicado por la sequia.
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En el escenario de emisiones B2 la situacién a nivel regional, si se compara con el escenario A2,
es absolutamente opuesta, ya que en la mayor parte del territorio autondmico se podria asistir

a un cambio en la precipitacién con tendencia al aumento.

Caracter de la precipitacion en 2050 (A2)

Caracter de la precipitacidn Centro regional
EEEEEEEN Y pEEEEEER D -
Muy Seco St Normal Hamedo MuyHumedo °*  Ciudad media interior
« Ciudad media litoral
* Ciudad media montana

Caracter de la precipitacion en 2050 (B2)

ELMespmvinmles’
Sistemas de ciudades
-Centmruralo
pequena ciudad 1
Centro rural o
-pequehaeudadz

[ |ciudad media 1
I Ciudad media 2
I Ciudad Regional
Asentamientos
Gentro regional
*+  Centro rural
*  Ciudad meda interior
* Ciudad media litoral
* Ciudad media montana

Caricter de la precipitacion
EEEEEEED SRR EEEEEN
Muy Seco Seco Normal Humedo Muy Humedo
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7.1.2 Vulnerabilidad asociada a la temperatura

iNDICES BASADOS EN UMBRALES TERMICOS: GRADOS-DIA DE REFRIGERACION Y GRADOS-
DiA DE CALEFACCION

El calculo de los grados-dia (de refrigeracion o calefaccién) es un método que indica el
volumen relativo de energia para enfriar o calentar una vivienda o local. Por ejemplo, en el
caso de los grados-dia de calefaccion, cuando la curva diaria de la temperatura durante el dia
estd por debajo de la temperatura umbral de referencia, definida internacionalmente como
18, 32 C, el niumero de grados-dia de calefaccion durante el dia es la diferencia entre la
temperatura umbral de referencia y las temperaturas de la curva que estén por debajo de ese
valor durante el dia. Este término indicaria la cantidad relativa de energia calérica que la
residencia necesitaria durante ese dia. Resulta una variable interesante desde el punto de vista
del urbanismo, puesto que se relaciona el confort térmico asociado a la construccion de

viviendas habitacionales.

Para determinar, tanto el confort de la poblacion como el consumo de energia, se introduce el
concepto de “grados-dia”. Se trata de un indice basado en umbrales térmicos y que permiten

caracterizar un periodo a partir de unos umbrales térmicos seleccionados.
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Plan Parcial de Ordenacién PP PA-3 Palomares

[ uimites provinciates

Sistema de ciudades

I centro rural o pequenia ciudad 1
[ centro rural 0 pequefia ciudad 2

[ ] ciudad media 1
I Ciucaa media 2
I ciucad principal
Asentamientos
Centro regional

*  Centro rural

* Ciwdad media interior

* Ciudad media litoral

+» Ciudad media montana

Grados-dia anuales de refrigeracion
(1961-90) - 2050 (A2y B2)

- 200
I 200 - <0

400 - 600
600 - 800
800 - 1.000
1.000 - 1.200
1.200 - 1.400

I + 400 - 1.600
I 1 600 - 1.800

Fuente: Elaboracion propia.

Grados-dia de Refrigeracidén en 1961-90, 2050 (A2) y 2050 (B2)

o Periodo 1961-90: Durante el periodo 1961-90 la mayor parte de las provincias
andaluzas presentan areas territoriales en las que los grados-dia de refrigeracion
oscilan entre 200 y 600. En el municipio de Cuevas del Almanzora los valores oscilan

entre los 400 y 600 grados-dia de refrigeracion.

o Afio 2050 — Escenario A2: En el aio 2050, bajo este escenario de emisiones, el patrén
espacial a nivel regional es semejante al del periodo 1961-90, en este caso, los grados-
dia de Cuevas del Almanzora, su término municipal oscilaria en un rango de 400 a 600

grados-dia de refrigeracion.

o Afio 2050 — Escenario B2: También en este escenario, al compararlo con el escenario

actual (1961-90), los valores alcanzados son mas elevados, aunque en menor medida.
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Bajo este escenario el término municipal de Cuevas del Almanzora estaria clasificada

bajo el rango 400-600.

1961-90

[ ] uimites provinciales

Sistema de ciudades

- Centro rural o pequefia ciudad 1
|:] Centro rural o pequena ciudad 2

|| ciudad media 1
I ciudad media 2
Il ciudad principal

Asentamientos

2050 (A2) Centro regional
| e Centrorural

< e Ciudad media interior
_ cAbR e | N Giudad media litoral
3 T g T TRy . \"-{j - e  Ciudad media montana
R - AT o

- . NW
- " Lol : £y Grados-dia anuales de calefaccion
- s (Y (1961-90) - 2050 (A2y B2)

Y i 0-200
200 - 400

400 - 600

2050 (B2) 600 - 800

r.., By ot {\ I 800 - 1.000
Ay A N B 1 000 - 1200
: 5 : \,, B 1 200 - 1.400

AR E 5T X, I 1 <00 - 1.600
o) ',,JL"’ i B 1600 - 1.500

Fuente: Elaboracion propia.

Grados-dia de Calefaccion en 1961-90, 2050 (A2) y 2050 (B2)

Tal como apuntan las previsiones, en lo que a grados-dia de calefaccidn se refiere, se asistira

con elevada probabilidad a una reduccidn de estos.

o Periodo 1961-90: Durante el periodo 1961-90, Andalucia Occidental se encuentra bajo
el rango entre 0 y 400 grados-dia de calefaccion, y va elevdandose progresivamente
hacia el Este de la region, llegando a alcanzar en la provincia de Jaén, Granada y
Almeria el rango de 1.000-1.200. Cuevas del Almanzora se encuentra bajo el rango

entre 0-200 grados-dia de calefaccion.

Pagina | 48 de 101

S RS CONSULTORIA



Registrado de SALIDA, con n° 4686, en fecha 11/04/2025 11:25:51 en AYUNTAMIENTO DE CUEVAS DEL ALMANZORA - Pagina 50 de 102

R. Salida n° 4686 - 11/04/2025 - 11:25:51 AYUNTAMIENTO DE CUEVAS DEL ALMANZORA. P4 *E:)-E)—Kde 102. Dest.

ILTMO.AYUNTAMIENTO CUEVAS DEL ALMANZORA \
p" 2 \i
\_SRS )

e

o Afio 2050 — Escenario A2: Bajo este escenario, la prdctica totalidad del territorio
autondmico se encuentra por debajo de los 400 grados-dia de calefaccién. Cuevas del

Almanzora se mantiene en el rango de 0 a 200 grados-dia de calefaccién.

o Afio 2050 — Escenario B2: Bajo este escenario, también se reducen los grados-dia de
calefaccién respecto a la actualidad. Cuevas del Almanzora continta en la misma

categoria con el rango de 0 a 200 grados-dia de calefaccién.

En este caso, la incidencia que presenta la modelizacidn de los grados-dia de calefaccién sobre
el Sistema de Ciudades, en ambos escenarios, tiene un efecto positivo, puesto que supone un

menor uso de la energia para las instalaciones de calefaccién.

7.1.3 Eventos climaticos extremos asociados a la precipitacion

INUNDACIONES Y LLUVIAS INTENSAS

Uno de los efectos del cambio climatico expuesto en la evaluacién de la vulnerabilidad es el
agravamiento del IMF y del ICP, lo que supondria un incremento de los episodios de lluvias
torrenciales y, por lo tanto, de la ocurrencia de inundaciones, no sélo en mayor nimero sino
también en intensidad. Se prevé asi la manifestacion de consecuencias negativas para las
infraestructuras de comunicacion, redes de saneamiento, edificaciones, redes de

telecomunicaciones, etc.

Es necesario adelantarse a estos sucesos, planificando adecuadamente, mediante el examen y
analisis de ciertos criterios técnicos y constructivos, asi como valorar e incluir el cambio

climatico en la planificaciéon y la ordenacidn territorial.

El Estudio Basico de Adaptacién al Cambio Climatico para el Sector Ordenacion del Territorio y
Urbanismo recoge los referentes del Modelo Territorial del POTA mads vulnerables frente a
inundaciones vy lluvias intensas, segin esos datos bajo el escenario A2, los Referentes del
Modelo Territorial se concentran en la provincia de Cadiz, asi como en enclaves de la costa

Este almeriense y en el limite entre las provincias de Mdlaga y Granada.
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Para el escenario B2, las principales dreas mads a expuestas a lluvias intensas e inundaciones se
distribuyen entre las provincias de Huelva, Almeria y el Sur de Cadiz, asi como un reducido

enclave en el Norte de la provincia de Cérdoba.

DESLIZAMIENTOS Y MOVIMIENTOS DE TIERRA

Se clasifican en movimientos de ladera o deslizamientos y hundimientos y subsidencias. Los
movimientos de ladera, a escala reducida, suelen ser bastante frecuentes, y afectan a
edificaciones, vias de comunicacién, redes de abastecimiento, obras hidraulicas, etc. asi como
a nucleos de poblacién, con el consiguiente peligro que supone para las personas y su
integridad. Por el contrario, los movimientos de gran magnitud son muy poco frecuentes,
aunque en determinadas zonas se detectan signos que denotan su ocurrencia en el pasado,
posiblemente asociada a épocas climaticas hiumedas y lluviosas o a una actividad tecténica

intensa.

Cabe mencionar la importancia, especialmente por su relacién con la ordenacion del territorio
y el urbanismo, de las causas humanas como factores que inciden en la generacién de
deslizamientos y movimientos de ladera; excavaciones, obras lineales, voladuras, embalses,

escombreras, etc. en determinadas zonas vulnerables por la existencia de factores naturales.

Los hundimientos y subsidencias se diferencian de los anteriores porque son movimientos de
componente vertical. Entre alguna de las causas de origen antrdpico, se encuentra el descenso
del nivel freatico por extracciéon de agua de los acuiferos, aunque también este descenso

puede suceder debido a periodos de sequia o a la combinacién de ambos factores.

Es importante llevar a cabo, no sélo medidas de prediccion y preventivas, sino también
controlar los procesos de urbanizacion y evitar la construccion de infraestructuras y
edificaciones en areas expuestas a deslizamientos, reducir los procesos de deforestacion de
zonas con deslizamientos potenciales y evitar la construccion y la urbanizacién en

localizaciones donde se prevea un incremento de la precipitacién debido a cambios climaticos.
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7.1.4 Eventos climaticos extremos asociados a la temperatura

OLAS DE CALOR

Desde el punto de vista de la ordenacién territorial y el urbanismo, las olas de calor o

temperaturas extremas presentan efectos sobre las edificaciones en nicleos urbanos.

A nivel regional, el Valle del Guadalquivir es el territorio en el que se encuentran las ciudades
con una mayor exposicion a olas de calor en 2050, tanto bajo el escenario A2 (en el que se le
suman algunas ciudades de Sierra Morena) como bajo el escenario B2, aunque en este ultimo
caso el territorio expuesto se encuentra mas reducido respecto al A2, afectando a un menor
numero de ciudades y nucleos de poblacion. En este caso, Cuevas del Almanzora no se

encuentra afectado por estas olas.
OLAS DE FRIO

Puesto que los escenarios regionalizados de cambio climatico indican un aumento
generalizado de la temperatura, es probable que la ocurrencia de olas de frio disminuya. No
obstante, el sistema climatico es muy complejo y algunas investigaciones apuntan a cambios
drdsticos del clima que podrian implicar un aumento de los fendmenos extremos de origen
climatico, entre el que hay que considerar la posibilidad de un aumento de la frecuencia de las
olas de frio, o bien una mayor intensidad de este fendmeno, que podria presentarse con

menos frecuencia, pero de una manera mucho mas virulenta.

En este sentido, es dificil apuntar en una direccidén concreta, y lo mas coherente seria realizar
estudios en el ambito regional de Andalucia basados en la observacién, mas que en el empleo

de modelos del clima regionalizados.
ANALISIS IMPACTOS PREVISIBLES

Para el analisis y la evaluacidn se consideraran los impactos establecidos en el articulo 20 de la
Ley de Cambio Climatico de Andalucia que estén relacionados con el objeto de planificacién,

gue en este caso es el Plan General de Ordenacion Municipal.

A continuaciodn, se establece una descripcion general para cada uno de los impactos que puede

generar el cambio climdtico. El Estudio Ambiental Estratégico del nuevo Plan General analizara
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la ordenacidn propuesta identificando la vulnerabilidad de cada uno de los impactos descritos

en la tabla.

El planeamiento debera justificar que sus determinaciones y su ambito territorial no presentan

un grado de vulnerabilidad al cambio climatico mayor tras la ejecucién de este, debiendo,

dado el caso, plantear las medidas de mitigacion oportunas.

IMPACTOS PRINCIPALES DEL CAMBIO
CLIMATICO DE LA LEY 8/2018 DE CAMBIO
CLIMATICO DE ANDALUCIA.

DESCRIPCION GENERAL DEL RIESGO

a) Inundaciones por lluvias torrenciales y
daios debidos a eventos climatolégicos
extremos.

El cambio climdtico cada vez provoca mds
nundaciones causadas por eventos extremos.

b) Inundacién de zonas litorales y danos por
la subida del nivel del mar.

Se prevé gue el aumento del nivel del mar
para este siglo sea alrededor de 10y 68 cm
en las costas espanolas. Este fendbmeno
podria suponer pérdidas importantes de
playas, zonas litorales, o afectar a los
acuiferos provocando la intrusion de agua
marina y la salinizacién de estos.

Se debe tener en cuenta que los ecosistemas
costeros contribuyen a la amortiguacién de
inundaciones.

c) Pérdida de biodiversidad y alteracion del
patrimonio natural o de los servicios
ecosistémicos.

El cambio climdtico se considera una de las
cinco presiones principales que impulsan la
pérdida de la biodiversidad en el mundo.

Se prevén multiples efectos sobre la
diversidad biolégica que agravardn sus
problemas de conservacién y sobre los
servicios ecosistémicos que estos
proporcionan (abastecimiento, regulacién y
cultural).

d) Cambios en la frecuenciaq, intensidad y
magnitud de los incendios forestales.

La climatologia ejerce un fuerte control sobre
las condiciones para la igniciéon y
propagacién de los incendios forestales. Las
altas temperaturas y los indices de aridez
suelen ser buenos indicadores de la
ocurrencia de incendios.

e) Pérdida de calidad del aire.

La pérdida de la calidad del gire supone uno
de los mayores riesgos para la salud humana.
La contaminacién atmosférica ha supuesto
uno de los mayores factores para la pérdida
de calidad del aire.

La vegetacién actia como sumidero de CO2
posibilitando la mejora de la calidad del aire.

f) Cambios de la disponibilidad del recurso

Debido al cambio climdatico, la
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agua y pérdida de calidad.

contaminaciéon y el uso descontrolado del
aguaq, la escasez de agua es cada vez
mayor.

Los cambios en la disponibilidad del agua
fienen consecuencias importantes como:
enfermedades, hambre, desapariciéon de
especies vegetales, etfc.

g) Incremento de la sequia.

La escasez de precipitaciones estd
relacionada con el comportamiento global
del sistema ocednico-atmosférico, donde
influyen tanto factores naturales como
factores antrépicos, como la deforestaciéon o
el incremento de los gases de efecto
invernadero.

Este tipo de sequia también puede implicar
temperaturas mds altas, asi como pérdida de
biodiversidad.

h) Procesos de degradacién de suelo, erosion
y desertificacion.

Son procesos degenerativos que reducen la
capacidad de las funciones del suelo
(retencidn del agua, fertilidad, etc.) dados
por causas naturales o antrépicas.

i) Alteracién del balance sedimentario en
cuencas hidrogrdficas y litoral.

Los hdbitats costeros dependen de un
balance dindmico de entrada vy salida de
sedimentos para su buen funcionamiento,
pero las actividades humanas pueden
amenazar estos sistemas tanto aumentando
como disminuyendo el balance final. La
reduccidn de la cantidad de sedimentos que
llega ala costa debido al represamiento de
rios, desvio de agua para regadio y
extraccién de dridos de los rios es la causa
del retroceso de los principales deltas del
mundo, la erosién de la linea de costa, la
amenaza de marismas, marjales y esteros, y el
aumento de la salinidad en terrenos de
cultivo y aguas subterréneas. Por el contrario,
el cambio en los usos del suelo puede
incrementar el aporte de sedimentos. La
deforestacién del terreno da lugar a mayor
erosidon en eventos de inundaciones o riadas,
proporcionando una mayor canfidad de
sedimentos a las zonas costeras.

j) Frecuencia, duracién e intensidad de las
olas de calor y frio y su incidencia en la
pobreza energética.

Desde que se tienen registros de datos de
femperatura, se ha observado que cada vez
son mayores las frecuencias en las que se
dan las olas de calory frio, siendo estas,
ademds, de mayor duraciony con
temperaturas méximas y minimas superiores a
las registradas con anterioridad.

k) Cambios en la demanda y en la oferta
turistica

A consecuencia del cambio climdtico, las
temperaturas y climas de todo el mundo
estdn cambiando. Las olas de calor y frio son
cada vez mds duraderas. Este hecho, es el
que va a definirla calidad y caracteristicas
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de las temporadas turisticas.

Ademds, el clima también ejerce una
importante influencia en las condiciones
ambientales, pudiendo causar enfermedades
contagiosas, incendios, plagas de insectos,
etc.

1) Modificacién estacional de la demanda
energética.

El cambio climdtico estd provocando que las
olas de calor y frio cada vez sean mds
frecuentes, lo que conllevard a una
demanda energética marcadamente
estacional.

Es decir, los periodos de mayor consumo se
realizardn sobre todo en verano,
coincidiendo un aumento y mayor duracién
de las altas temperaturas, con la demanda
turistica.

generacion, fransporte, distribucién,

la energia eléctrica.

m) Modificaciones en el sistema eléctrico:

comercializacion, adquisicién y utilizacion de

Como paliativo a los efectos del cambio
climdtico cada vez se implantan sistemas
eléctricos, medios de transporte o utilizacién
de energias lo mds renovables posibles con la
finalidad de emitir menos gases de efecto
invernadero.

n) Incidencia en la salud humana.

El cambio climdtico (acelerado por el ser
humano y sus acciones) provoca la
modificacion de la disponibilidad de agua, la
llegada de nuevas enfermedades a través de
especies migratorias, etc. Ademds de las olas
de calory frio extremo, las cuales provocan
enfermedades cardiovasculares y
respiratorias.

de plagas y enfermedades en el medio
natural.

n) Incremento en la frecuencia e intensidad

El cambio de temperaturas a nivel global
podria provocar que algunas especies
invasoras lleguen a nuestras costas en busca
de un clima en el que pueden sobrevivir.

estratégicas afectadas.

o) Situacién en el empleo ligado a las dreas

Es necesario fomentar el turismo rural y activo
aprovechando el clima de Guillena, al hacer
el Cambio Climdtico otras zonas de la region
menos atractivas para ello.

7.2 DISPOSICIONES NECESARIAS PARA FOMENTAR LA BAJA EMISION DE GASES DE

EFECTO INVERNADERO Y PREVENIR LOS EFECTOS DEL CAMBIO CLIMATICO A

MEDIO Y LARGO PLAZO

La Guia Metodoldgica para la mitigacion y la adaptacion al Cambio Climatico en el

Planeamiento Urbanistico, elaborada por la Red Espafiola de Ciudades por el Clima, Seccién de

la Federacion Espanola de Municipios y Provincias, con la colaboracién de la Oficina Espafiola

de Cambio Climdtico del Ministerio de Agricultura, Alimentaciéon y Medio Ambiente, analiza
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doce areas tematicas que pretenden cubrir el ambito multidimensional del fenédmeno urbano,

contempldndolo desde las diversas componentes y escalas relacionales que lo caracterizan,

dentro de cada una de las cuales se ordenan las medidas que la Guia propone. Las areas

tematicas son las siguientes:

e}

Relacion con los ecosistemas del entorno
Pautas de ocupacién del suelo
Distribucion espacial de usos urbanos
Densidad urbana

Metabolismo: Energia

Metabolismo: Agua

Metabolismo: Materiales, residuos y emisiones
Movilidad y accesibilidad

Regeneracion y rehabilitacion urbana
Edificacion y forma urbana

Espacio publico

Verde urbano

En el presente Documento Inicial Estratégico, se comparan y ordenan ambientalmente en el

apartado correspondiente las Alternativas propuestas por el Avance del PPO y se considera el

nivel de coherencia de cada una de ellas con los siguientes objetivos y criterios ambientales:

Ordenar el suelo de manera compatible con su entorno territorial

Conservar y mejorar el patrimonio natural y cultural y proteger el paisaje

Mejorar las infraestructuras verdes y azules y vincularlas con el contexto natural

Mejorar el medio ambiente urbano y reducir la contaminacion

Mejorar la calidad y la sostenibilidad de los edificios

Adaptar el modelo territorial y urbano a los efectos del cambio climdtico y avanzar en

su prevencion.
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o Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero.
o Ser mas eficientes energéticamente y ahorrar energia
o Mejorar la resiliencia frente al cambio climatico

o Optimizary reducir el consumo de agua

o Fomentar el ciclo de los materiales

o Reducir los residuos y favorecer su reciclaje

o Favorecer la ciudad de proximidad

o Potenciar modos de transporte sostenible

Si se examinan y comparan estos criterios ambientales se observa que pueden englobarse en
las dreas tematicas establecidas en la Guia. Esto sefiala el hecho de que en la valoracién de las
Alternativas realizada en el presente Documento Inicial Estratégico se ha seleccionado la que

mejor acondicionada esta para la adaptacién al Cambio Climatico.

La nueva ordenacién urbanistica de Cuevas del Almanzora debera realizar aportaciones
positivas para colaborar en la minoracion el cambio climatico global, traducidas en la mejora
de la movilidad, aplicando criterios de sostenibilidad, la proteccién y mejora del medio natural,
con incremento de la superficie arbolada con capacidad para actuar como sumidero de diéxido
de carbono, la proteccion del litoral, la lucha contra la contaminacién y la sobreexplotacion de
las aguas, la adecuada gestidon de residuos, la arquitectura con criterios bioclimaticos (disefio,

orientaciones, materiales, aislamientos) y al ahorro de recursos y energia.

En cualquier caso, el Plan General incorporara algunas de las medidas contenidas en la citada
Guia Metodoldgica y mas concretamente incorporara las Medidas especificas para la
mitigacion y adaptacion al cambio climatico recogidas en ella. En la medida de lo posible
asumira todas aquellas que sean viables ambiental, econdmica y fisicamente, para fomentar la
baja emisidon de gases de efecto invernadero y prevenir los efectos del cambio climdtico a

medio y largo plazo.
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7.3 JUSTIFICACION DE LA COHERENCIA DEL PLANEAMIENTO CON EL CONTENIDO
DEL PLAN ANDALUZ DE ACCION POR EL CLIMA

El Plan Andaluz de Accién por el Clima (PAAC) expone una serie de propuestas y lineas de
actuacion frente a la reduccidn de las emisiones de gases de efecto invernadero en funcién del
ambito de actuacién. Se definen 12 dreas de actuacion diferenciadas que recogen un total de

48 objetivos y 140 medidas de mitigacion frente al Cambio Climatico.

El nuevo PPO de Cuevas del Almanzora entra a formar parte del area de Ordenacion del
Territorio y Vivienda. El Cambio Climatico incide en la planificacién territorial y urbanistica, por
ello, es necesario adaptar las viviendas y el urbanismo a las condiciones climaticas propias de
Andalucia. Otro objetivo es promocionar la reduccion de emisiones de gases de efecto

invernadero en el sector de la vivienda y obra publica.
Los objetivos y medidas perseguidos por el PAAC sobre esta area son:

1. Incluir las cuestiones relacionadas con el cambio climatico en la planificacidn territorial y

urbanistica.

M1. Incorporacion en los instrumentos de planeamiento territorial y urbanisticos, de medidas
tendentes a la correccion de los principales factores que intervienen en el cambio climatico,
especialmente en la definicion del modelo territorial, la movilidad sostenible y el fomento de la
eficiencia energética, asi como la previsiéon de sus posibles efectos sobre la ordenacién

propuesta.

M2. Consideracion del factor cambio climatico en los documentos de evaluacidon ambiental de
los planes territoriales y urbanisticos, determinando la incidencia de sus determinaciones
sobre los factores que intervienen en su evolucién, en funcién del escenario tendencial

previsto.

M3. Ordenar los crecimientos urbanisticos, de acuerdo con el modelo de ciudad mediterranea
compacta y multifuncional propio de Andalucia, y siguiendo estrategias que minimicen la
demanda de desplazamientos motorizados y hagan viable la implantacién de sistemas de

transporte publico.
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M4. Adecuar las nuevas zonas verdes que se creen por aplicacién de los planes urbanisticos y
la remodelacién de las ya existentes, asi como los equipamientos deportivos con vegetacion
propia de Andalucia, con alta capacidad secuestradora de CO2 y bajo consumo de agua,

minimizando las emisiones de GEl asociadas.

2. Mejorar el conocimiento sobre la adaptacién urbana y edificatoria a las condiciones

climaticas.

M5. Definir planes para aplicar la arquitectura bioclimatica a la edificacién y la utilizacién de
energias renovables que permitan el aprovechamiento éptimo de las condiciones climaticas

andaluzas por los edificios en funcién del uso al que estaran destinados.

M6. Promover la realizacién de estudios de acondicionamiento de espacios exteriores en las

areas urbanas que mejoren la habitabilidad de estos espacios.

3. Establecer pardmetros que permitan evaluar las emisiones de diéxido de carbono en la
construccion y en el uso de las viviendas y concienciar a los agentes intervinientes en el

proceso edificatorio.

M7. Incluir en la normativa de disefio y calidad de las viviendas en Andalucia criterios de
ahorro y eficiencia energética con el fin de establecer parametros de ahorro de CO2 en el

disefio, construccion y funcionamiento de los edificios.

M8. Promover la reduccién de emisiones de GEI en el sector de la vivienda disminuyendo el
consumo energético, favoreciendo la recogida selectiva de residuos y con medidas “pasivas”

para movilidad, como aparcamientos para bicicletas en edificios.

Resulta también primordial el uso eficiente del agua en todo su ciclo desde la captacidn hasta
el consumo, con especial atencidén a su posible reutilizacion. Actualmente, la capacidad de
mejora de la situacidon actual pasa por una correcta gestion de la distribucion de estos

recursos.

Todo lo anterior, debe responder a criterios de responsabilidad frente al cambio climatico,
mejorando la proporcion de espacios verdes -publicos y privados- y la apuesta por

infraestructuras de bajo mantenimiento.
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o La normativa del Plan incorporara necesariamente normas y directrices de ahorro
energético y calidad medioambiental y estableciendo zonas de bajas emisiones.

Objetivo de emisiones cero para los nuevos edificios o instalaciones municipales.

o El Plan debe posibilitar mediante su normativa medidas que propicien un menor
consumo de recursos naturales, suelo, agua y energia, con la menor produccidon de

recursos posibles y tendiendo a cerrar localmente los ciclos.

o Es necesaria una nueva concepcién de los sistemas de drenajes. No se trata solo de
mejorar o completar la red existente sino de establecer un nuevo paradigma en el
tratamiento de aguas pluviales y zonas inundables: el de los SUDS (sistemas de drenaje

urbano sostenible).

o El plan debe proponer medidas normativas o protocolos con objeto de mejorar la
calidad del aire y evitar la contaminacién acustica, en aras de mejorar la calidad de

vida de los ciudadanos de Cuevas del Almanzora

o Dada su importancia, todas las actuaciones y propuestas del nuevo Plan deberan ser
valoradas y analizadas desde el punto de vista de sus efectos ambientales y, muy

especialmente, desde el punto de vista de sus efectos sobre el cambio climatico.

o Los objetivos ambientales del Plan no pueden quedar en una mera declaraciéon de
principios por lo que el documento debera incorporar una serie de indicadores
ambientales que permitan no solo valorar sus propias propuestas sino y, sobre todo,
los efectos ambientales de su desarrollo y ejecucién. En este sentido, se debera
elaborar una Memoria de seguimiento ambiental con la periodicidad que se
establezca, donde se valore y compruebe la evolucién de dichos indicadores haciendo
posible corregir aquellas actuaciones que tengan efectos significativos sobre el medio

ambiente y cambio climatico.

De este modo, ya desde el borrador (Avance) del nuevo Plan General se incorporan medidas
gue se encaminan al cumplimiento de los objetivos perseguidos por la PAAC y, en cualquier
caso, no se detectan incoherencias o desviaciones entre ambos documentos, por lo que no son

necesarios ajustes en los objetivos del planeamiento.
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7.4 INDICADORES QUE PERMITAN EVALUAR LAS MEDIDAS ADOPTADAS

El Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia desarrolla un Sistema de Indicadores de
Desarrollo Sostenible de Andalucia consistente en un conjunto de indicadores que proceden
de los establecidos por el Consejo Europeo, reunido en Gotemburgo en junio de 2001, que
pretenden evaluar los procesos hacia la sostenibilidad de los distintos paises, con indicadores
homologados y comparables. Dentro del Sistema se incluyen los siguientes indicadores sobre

Cambio Climatico y Energia:
o Emisiones totales de gases de efecto invernadero:
- Indice base 1990.
- Indice base Protocolo de Kioto.
o Consumo de energia procedente de fuentes renovables:
- Consumo de energia procedente de fuentes renovables.
o Dependencia energética:
- Total.
- Hullay derivados.
- Todos los productos petroliferos.
- Gas natural.
o Consumo interior bruto de energia primaria por tipo de combustible:
- Total.

- Participacién de los combustibles sdlidos (carbdén) en el consumo interior bruto de

energia primaria.

- Participacion del total de productos petroliferos en el consumo interior bruto de
energia primaria.
- Participacién del gas natural en el consumo interior bruto de energia primaria.
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- Participacion de la energia nuclear en el consumo interior bruto de energia primaria.

- Participacién de las energias renovables en el consumo interior bruto de energia

primaria.

o Electricidad generada a partir de fuentes renovables:

- Electricidad generada a partir de fuentes renovables.

- Cuota de las energias renovables en el consumo de combustible del transporte.

- Cuota de las energias renovables en el consumo de combustible del transporte.

o Generacién de electricidad a partir de la cogeneracién:

- Generacion de electricidad a partir de la cogeneracion.

o Consumo de energia primaria:

- Millones de toneladas equivalentes de petrdleo.

- indice base 2005.

Es muy probable que solo algunos de estos indicadores puedan ser aplicables a la escala de
Plan General, por lo tanto, el Estudio Ambiental Estratégico considerara aplicar aquellos que
guarden relacién con los anteriormente expuestos y los que recoge la publicacién “SISTEMA
MUNICIPAL DE INDICADORES DE SOSTENIBILIDAD IV Reunién del Grupo de trabajo de
Indicadores de Sostenibilidad de la Red de Redes de Desarrollo Local Sostenible”. A

continuacién, se exponen algunos indicadores propuestos segun el ambito a aplicar:
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1. En relacién con la incorporacién de limites de crecimiento y resolver la fragmentacién

urbana.

A 03 | Compacidad urbana i

Definicion

El nivel de compacidad se define como la relacion entre of
espacio utlizable de los edificios (volumen) y el espacio en
superficie urbans (@rea) considerando solamente &l érea
urbana conscidada (suelo wrbano)

Relevancia

Favorecer un modelo de ocupacion compacto del teritorio
para buscar la eficiencia en el uso de los recursos naturales y
disminuir la presdn de los sstemas wbanos sobre los sislemas
de soporte.

La edficacion compacta expresa la |dea de proximidad
urbana, aumentando el contacto y la posbilidad de
interconexdn entre los ciudadanos. Permite desarollar
patrones de proximidad de forma que los desplazamientos
se realicen mayortarlamente a pie o en transporte pibliico.

Optimiza también la gestion de uno de los recursos naturales
mas importantes, el suclo, La compacidad informa de la
Intensidad edificatona que ejerce la edificacion sobre el
espacio urbano, el resultado equivale a la altura media de la
edificacion sobre |a totaidad del drea considerada,

Formula de calculo
[volumen edificado/ drea urbana)

Subindicadores

03.1 Dispersion de los nucleos de poblacién.
Propuestas: (1) % viviendas nuevas situadas a masde x
metros del nacleo prncipal; (2) Indice de dispersion
(Demangeon) [(poblacién total dspersa x nimero de
nicleos dspersos)/poblacian tolal del municipio]

Fuentes de informacion

® Volumen edificado: Dreccion General del Catastro
(subparcelas de construccidn y sltura edficada)

®Suelo wbano: Ayuntamiento (planeamiento
urbano)/Direcclon General del Catastro (dedmitacion de
suelo urbano).

Observaciones

La posiblidad de calcular este indicador para seciores
espacificos de la cludad (bamos, malla o cuadricula regular,
etc.) permite una mejor comprension de la configuracidn de
la ciudad, de las diferentes tipologias de los edificios y la
comparacién entre el area de !e ciudad histonca y las zonas
de nueva planificacion, aumentando asl el nivel de detalle
mostrado por aste indicador.

INTENSIDAL ATORIA
Tipo de ndicedor

(2) Regquare
tratamiento de datos

Escala

(1) MUNICIPAL
{URBANA)
2)INTRAMUNICIPAL

AplicadbBdad municipios
< 2.000 habitanter
NO

§i; subindicador de
Dispersdn de s niclecs
de poblacién

Uridad de cdlculo:
m
(m*m?)

Hertamisnta $G

sl

Penocicidad de calculo:

ANUAL

Tendencla deseable:
Variable segin las
CAractansicas
tipologicas @ histdricas.
Compacidad deseable
an cludadas medias
grandes: >5 melros [para
un minimo dal 50% dal
suela urbano)
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Plan Parcial de Ordenacién PP PA-3 Palomares

2. En relacion con la dotacién de un sistema ambiental desde la periferia al centro urbano.

[ AMBIO 01. OCUPACIONDELSUED ]

Zonas verdes por habitante

Definicion

Este indicodor micde la extensidn de las 20nas verdes wbanas
exstentes y la relacidn con el nimero de habitantes. Esta
relocion se obfiene o través de la proporcion de los metros
cuadrados de 2oncs verdes exstentes por  hobitonte
condderando solomente el drea urbana coensolidado (suelo
urbaro).

Relevancia

La cebertura de zonas verdes en kb ciudod es de gron
importancia pora montener uno buenao colidod de vido. Las
plozos, jordings, parques o bosques urbancs tienen un papel
fundomental en el mediao ambiente y lo biodiversidad de a
ciudod, ademads de ser espacios para el paseo, e recreo o el
ocio. A nivel de orgenacion del teritado farman porte de su
estruchaa y simbdlizan un ambiente de ciuded equiibrada,
donde kb edficacidon se amortigua con los espacios
naturcles.

Los espacios verdes son considerades por lo Organizocidn
mMundicl de lo Salud {OMS] como espacios “imprescindbles”
per los beneficios que reparfan en el biensstar lisico y
emocional de las personas v pars contribuir @ mifigar o
descompresion wbonktico de ko caudaod, hociéndola mas
habitable y saludable.

Férmula de célculo
|Superficie verde/nimero de habitontas)

Subindicadores
04.1 2onas verdes pOblicas vy ejecutocas por el planecmiento
urbanitico municipal en relacidn a la supedice total de
suelo urbano (%)

Fuentes de informacion

= NUmero de habitantes: Padrdn municipal de habitantes
w3uelo ubano: Ayunfomiento (olaneamiento
urbano)/Dreccidn Generol del Catastro {delmitocién ge
suelo wboano).

u Tonas verdes: Ayuntamiento [planeamients wbano) y usos
del suelo.

Observaciones

Se consideron zonos verdes todas oguellos superficies de
porques y jardines y ofros espocios piblcos (plozas, ramblos.
interiores de monzana, efc.) dotodos de cobertura vegetal
que estén localzodos dentro de Ios limites del area urbana
consolidoda. No se contabilzon los espocios verdes igodos
al tréfico (detas de tafico) ni ko5 espacios verdes
perivbancs,

Tipo de incicadorn;

|12) Requiere
frolamiento de dolos

Escala:

(1) MUNICIPAL
|URBANA|

2| FRAMUBICIPAL

Aplcakildad muniopios
< 2000 habitordes:
NO

Unidod de calculo’
mihob

Meramiento 5IG:
NO

Periodicidod de chlculo:
ANUAL

Tendencic desechie;
>10-15 ménch.
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Plan Parcial de Ordenacién PP PA-3 Palomares

3. En relacién con la modernizacion de la movilidad, accesibilidad y multimodalidad del

transporte.

Distribucién modal del fransporte urbano

Definicién

B indicador de reparta modal mwestra qué tipos de
transparte  ullizo maoyornfanomente ko cidadaonio ¥ su
proporckin con el nimero total de viojes.

Relevancio

Lo distribucidn de los viojas segin los medios de transparte en
el Grea urbana es un indicador de o calidad de lo movilidad
y tiene una clara relacién. entre ofros, con los niveles de
contamnacion ocustica v de contaminacion del aire, siendo
el tréfico una de las mayores causas de la potve calidod del
are en ks civdod, De acuerdo con ki nformacian existents
sobre el uso del fransporte pObico y privado, la distibucidn
moedal del fromporte ubono &3 un indicoder basico, para o
definicidn de polificas de movilidad.

Es objetivo de lo moviliddad sostenible o reduccion de la
dependencia del outomévll y el incremento de los
oporunidodes de los medios de transporte altemativos, es
deci, el paotén, ko bickcleta y el frarsporte colective en sus
diversas variantes y con un nived suficiente de occupocicn,

Férmula de cdlculo

{nOmero de vigjes reclizados segin modo de fransporte {0
pe, biciclete, vehiculo privado, fronsporte  publico,
ofrosj/romerc  tolal de  vigjes generocos dentro del
municipio] x 100

Subindicadores

07.1 Transporte modd intermunicipal (%)

07.2 Tiempo y distancio media recorida segin motivo de
desplozamiento [frobajo, estudios. compras. volver a casa,
ofros} k]

Fuentes de informacion

® Disfribucion moedal del tronsporte ubano: Encuesta de
moviidod {nimero de vigjes segim motive y modo de
fransporte},

Observaciones

Pora obtener los tipos de fronsporte utilzodos por lo
pobkicién para viajar G su lugar de frabojo, estudio v ocio, es
necescrio el uso de encuestas en lugares estratégeos de la
ciudod pora recoger inharmacian. Ete tipe de andiss son
normaimente llevades a Cobo por companias municipales o
privadas paro su inclusion an estudios de moviidod y estudios
de planificacian y fransporte,

Se recomienda lo construccién de una encuesta comdn
(modeio) para proparcionar a los ayuntomeenios,

t

Tipe de Indicoder

2] Reguere
¥otomiento ce datos

Escola
{1 MUNICIPAL

Aplceblidod myricipios
< 2,000 hebitonkes
SIND

Unidad de cdicula
% de viojes segin modo
de fransporte

Hemamienta SIG:
NC

Periodicidad de coiculy
CUATRIENAL

Tendencia deseable.

< 10-20% de vigjes en
vahiculo prvado
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Plan Parcial de Ordenacién PP PA-3 Palomares

4. En relacidn con la mejora del sistema de cierre del ciclo del agua y el sistema de generacion

de energia y dreas preferentes para las energias renovables, para combatir el cambio

climatico.

| 12 | Depuracién de las aguas residuales urbanas

Definicidn

Bl indicodor calcula el volumen de oguas resduales del
municipio procedentes de uses urbanos gque es rafada en
und estacion depuradona de aguas residuales [EDAR] v alras
sisterncs de  saoneamiente (loguna,  depuradora por
decantacion, ehe.)

Relevancia

Lo gestidn de los aguas resicuales urbonos debe garanfizar el
ratomo del agua al cicle con unas caracteristicas de calidad
adecucda  pora evitor  posibles  impocios  sobre 10§
ecosisternos y & medo ambiente y pora posibilitar su nuevo
uso y consumo en el sstema urbana.

Farmula de edlcule
[«olumen de agua residual tratoda an alglin sistema de
saneamiento/poblocidn fotal dal municipia] /345 dias)

Subindicadores

121 Porcentale de pablacidn conecteda a sistemas de
saneamiento [%): [poblocion conactada a sistema da
sanaamiento/poblacion fotal] x 100

Fuentes de informacion

B Aguas depuradas: servicio gestor de saneomiento de las
aguas residuales municipales,

B Mirmesro de habitantes: Padrdn municipal de habitantes

Observaciones

Bl indicodor presento dificuitodes cuando los depurodoras
siven @ mds de un municipio, va que en este oo es
impasible saber e volumean de agua de cada und, Cuando
e da esta situacion se puede realizar una aprodimacian por
el nimero de habifonfes,

Ot problemo gue pusde presentarss as Que no e puedan
separcr ko que son o ocguos residucles de las aguos
pluvicles,

Da forma complamentaria puede analizorss o axstencia o
no de procescs de niificacian fdesnitificacidn y eliminacian
de fosforo en los procesos de depuwacion de las aguas
résidudles.

Tipo de indicodorn;

2] Requiere
tmatamienio de dotos

Escala;

[1) MUMICIPAL

Aplicobilidod municipios
< 2,000 hobdartes:

3N

Iinigdind da o dleypla

mefhobitonte y dio

Henombenio SHG:
HO

Periodicidod de calcula:

AMUAL

Tendencia dessslle

.‘h
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Plan Parcial de Ordenacién PP PA-3 Palomares

5. En relacion con la conciliacién del derecho a habitar y a trabajar.

Definicién

Bl indicador mide 1o tasa de aclividad como & resuflado de
dividir la poblacién activa entre io poblacidn en edad egal
de frobajor (146 - 65). Diferenciocion de ko taso de poblacion
activa masculing y femening.

La poblocién activa se define come los personas de 16 y
mas anos que tienen ocupacidn o bien estén dsponitiles v
hacen gestiongs para incomporarne al mercado de rabojo.
por o tanto consta de poblacion ocupada y desocupada.

Relevancia

La poblackbn activa indica la poblacién potenciaimente
trabojadore de un lugor determinode y por ko fanto se
relaciona con lo prospendad de esa comuridad en un
futuro, pues existe una mayor pablacidn en condiciones de
praducir riqueza y consumida. Este pardmetro varia de famao
sostenida con el fempo, rara vez lo hoce de forma bruscao,
¥ que depende de factores demograficos y migratorios que
suelen tener uno evolucion lenta.

Cuando lo poblocidn octiva no estéd equiliorada con lo
oferta de emplec aparecen disfunciones. materioizadas en
un aumento del desempleo,

Férmula de calculo
Total y por género:
[poblacién active 1. / pablacion en edad loboral 144s) x 100

Subindicadores

24,1 Tasa de paro, Pablacion que esta activamente
dispuesta a trabajor y gue pese a elio no fiene empleo. Total
¥ por género (§): [poblacion en pare / poblacion actival
24.2 Tasa de dependencia (%)

[{pobiacion o5 + poblacién . )/poblacién en edad loboral
e X 100

Fuentes de Informacion

® Poblocion activa: Censo de Poblocion y Viviendas, INE
® Poblacion en poro: Anuario Estadistico de Lo Coo.

® Pobiacidn en edad laboral: Padrdn municipal de
habitantas

Observaciones

La tgsa de pare puede presentar grandes vanaciones con el
tlempo, yo que ademds de depender de foctores
demegraficos y migrotordos depende de la oferta de
emplkeo, un factor mucho mas voluble. Sin embargoe, suele
presentor pocas vanaciones comparativas en & espacio. Por
esta razon podria ser Util calkculor su indice de segregacion,
es5 decr. ko distribucidon espocial de esta variable,

Tipo ge lmlcdor.
(1) 8ésico

ficalo
[1) MUNICIPAL

Aplcublidad munciplos
< 2.000 hobitantes:
9

Unidad de calculo
%

Werramienta $1G
NO

Periodicided de cdicule
DECENAL (CENSAL)
Subinchcador 24,1:
ANUAL

Tendencio deseable:
Convergencia josa de
aclividad femening con
la fosa de achvidad
masculing.
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Plan Parcial de Ordenacién PP PA-3 Palomares

6. En relacion con la recuperacion de la identidad.

29 | Spgrﬁcie de paisaje recuperado

Tipo de indbcador

Definicion

El indicador calcula la superficie municipal que habiendo
sulrido algun tipo de impacto negativo natural o humano, ha
sido racuperada: superficie rapoblada, superficie de
canteras y explolaciones minéras racuperadas y superficie
da vertederos sellados

(2) Requiera
Iratamiento de datos

Relevancia _ Escala
La recuperacion de superficies degradadas es un buen {1) MUNICIPAL
instrumento para Incremeantar la blodiversidad de los dstemas
naturales y en contrapartida, de |os sstemas urbanos

ApiHcabNoad mMunoIpIos
Este indicador esta definido en el panel de Indicadores <2,000 habitartes
Comunes Europecs de la Comision Europea como ulilzacion El
sostenible del suelo: desamolo sostenible, recuperacién y
proteccidon del suele y de los parajes en el municipio. Otros
paneles también ncorporan |a recuperacion de areas
urbanas,

Las areas de paisaje degradado son todas aquellas que han
sufrido procesos de detedoro paisajistico por causas
naturales ¢ humanas y que, por tanto, presenta un pasaje
degradado, Comresponden & este caso, las superficies
quemadas, las superficies ocupadas por canteras Yy
explotaciones mineras y las superficies de vertederos
Incontrolados.,

Unidad de calculo

“

Formula de calculo

[superficie repoblada + superficie de canteras y
axplotacionas mineras recuperadas + superficie de
vertaederos sellados / superficie total dreas degradadas)

Subindicadores Heramisrts NG
291 Inversidn municipal en proyectos de restauracidn y KO
conservacion ambiental (€/hab)

[sumatorio de las pantidas relacionadas con la restauracion y

conservacion ambiental ejecutadas en el presupuesio

municipal/nimero total de habitantes]

Fuentes de informacion Perodicidad de chlcuo
® Areasrecuperadas y dreas degradadas: Ayuntamiento/ TRIANUAL
Centros pablicos de mvestigacion ecoldgica y forestal /

SIOSE. Direccion General del Insttuto Geografico

Nacional/Encuesta

Observaciones Tendnncia desmable

7.5 ANALISIS DEL POTENCIAL IMPACTO DIRECTO E INDIRECTO SOBRE EL CONSUMO
ENERGETICO Y LOS GASES DE EFECTO INVERNADERO

Las olas de calor y la presencia de temperaturas mas calidas provocaran un impacto directo
sobre el consumo energético tanto en Cuevas del Almanzora como en el resto de los

municipios andaluces.

Es practicamente imposible que en el dmbito objeto del PPO se produzca el conocido como
efecto Isla de calor urbana, ya que se trata de un impacto que tiene lugar en nucleos en los

qgue confluyen factores como un elevado nimero de habitantes, escasez de espacios verdes,
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edificaciones con materiales de construccién densos u oscuros, pavimentos de asfalto,
edificios grandes y concentrados, una cantidad notable de emisiones de calor antropogénicas,
ausencia de masas de agua o climas locales caracterizados por situaciones anticiclénicas,
ninguna de estas caracteristicas son compartidas por el ambito de afeccién, debido
principalmente a que se encuentra rodeado de Suelo Urbano y Rustico, hecho que limita su

construccién y su cercania al mar Mediterraneo.

En lo que si habra algin cambio serd en la produccién de gases de efecto invernadero, sobre
todo por la construccién de edificios y el poner un uso urbano a una zona que no lo posee.
Pero es un hecho que no va a afectar sustancialmente al municipio, sobre todo si se tiene en
cuenta la gran cantidad de espacio que se ha destinado a zonas verdes, que sirven de

sumideros de carbono, tanto en espacios libres como en privados.

Entre otras medidas abrazard aquellas que estén directamente relacionadas con el consumo

energético y los gases de efecto invernadero:

o Maximizar el aprovechamiento de la energia y de los recursos materiales para reducir
el consumo energético en los pueblos y ciudades y controlar las emisiones de gases de

efecto invernadero, fomentando el uso de las energias renovables.

o Fomentar el uso eficiente de los materiales, promover el uso de materiales ecolégicos
atendiendo a todo su ciclo de vida y fomentar la reduccidon, la reutilizacion y el
reciclaje de los residuos en los pueblos y ciudades con el fin de reducir las emisiones

de Gases de Efecto Invernadero (GEIl).

A continuacidn, se va a incluir la parte del analisis de impacto de su apartado correspondiente

que tiene que ver con el consumo energético y los gases de efecto invernadero.

7.5.1 INCIDENCIAS SOBRE LA CALIDAD ATMOSFERICA

Climatologia y cambio climatico

El desarrollo de la actuacién urbanistica propuesta no tendrd efectos previsibles sobre la

climatologia de la zona dada su escasa entidad.

Los efectos sobre el cambio climatico, seran los derivados del aumento de las emisiones de

gases de efecto invernadero. El desarrollo del plan implicard una fase de construccidn en la
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gue se incrementara notablemente la emisién de gases y durante la fase de funcionamiento se
producird un incremento de las emisiones derivadas del aumento del trafico que se produzca
en la zona. Todo ello se prevé de escasa entidad debido a las reducidas dimensiones del area

ordenada.

Calidad del aire

La innovacion propiamente dicha, no esta considerada como Actividad Potencialmente
Contaminadora de la Atmdsfera y no esta tampoco incluida en el ambito de aplicacién de la

Ley 34/2007, de 15 de diciembre, de calidad del aire y proteccidn de la atmdsfera.

Tampoco se prevén que se desarrolle contaminacién atmosférica por particulas de polvo en el
desarrollo de la actividad dada el escaso movimiento de tierras a realizar, la zona apenas
requiere de desbroces o movimientos de tierra importantes dada la escasa vegetacidn
existente y la pendiente ligeramente inclinada, asi mismo no requiere de nuevos accesos los
cuales ya existen, se utilizaran el acceso existente, tampoco son necesarias actuaciones de

movimientos de tierra para nivelacién.

Por lo tanto, se puede ocasionar levantamiento de particulas de polvo por estas actuaciones y
por el transito de la maquinaria y de vehiculos al paso por zonas no asfaltadas (fase de obra),
siendo minimo o nulo en la fase de utilizacidn por parte de los visitantes que accedan al Sector
PA-3 de uso terciario. Este efecto no sera mayor que el que supone el paso de cualquier
vehiculo por el camino en un momento determinado, por lo que se considera la afeccion sobre

la atmdsfera minima, compatible y puntual.

Durante la fase de funcionamiento, todas las acciones estaran desarrolladas, la contaminacién
por particulas de polvo se considera nula, dado que hasta la zona de actuacidn se encuentran
asfaltados, tan solo se puede producir alguna contaminacién por particulas de polvo derivadas
de posibles operaciones de mantenimiento y conservacién de infraestructuras, en éste ultimo

caso se considera un impacto puntual y compatible, y préoximo a la fuente.

El impacto global, dadas las caracteristicas de la actuacién (minimo desarrollo) y su ubicacidon
(alejada de nucleos de poblacidn) se considera de intensidad baja extension puntual,
permanencia temporal (mientras duren las obras), reversible a corto plazo y de magnitud baja-

compatible.
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7.5.2 INCIDENCIAS SOBRE LA HIDROLOGIA

Alteracidn de la calidad del agua y alteracion del régimen hidrolégico. Escorrentia superficial

En la zona de influencia del proyecto no existen cursos de agua ni acuiferos relevantes. Se
considera que la afeccion sobre la hidrologia superficial y subterranea es nula al no tratarse de

actuaciones que puedan afectar a la escorrentia o drenaje ni a aguas subterraneas.

Las obras a desarrollar no inciden sobre la calidad de las aguas, no alterandose ningun curso
superficial de agua ni escorrentia superficial. En ésta fase de obra no se prevé ningln vertido
liquido, si bien pueden producirse vertidos accidentales procedentes de la maquinaria
operativa, en ésta fase se deberd contar con recipientes de recogida de residuos liquidos
procedentes de la maquinaria y realizar los cambios de aceite o fluidos de la maquinaria en
lugares autorizados y habilitados para tal fin. En ésta fase de obra se puede producir consumo
de agua derivado del riego de la zona de obra para evitar la generacion de polvo en camino de

acceso existente y en la zona de la innovacion.

Durante la fase de explotacidn-utilizacion de la zona, los vertidos pueden provenir de los
propios vehiculos de usuarios y trabajadores de los distintos usos terciarios que se desarrollen

en el Sector PA-3.

Otros fluidos provienen de las aguas pluviales, aguas procedentes de la lluvia, que discurriran
por las superficies de la zona hacia las arquetas proyectadas y su entronque con la red
municipal de alcantarillado, por lo que no se produciran vertidos en ese sentido a las zonas

exteriores del plan.

Las actuaciones derivadas de la innovacion planteada no suponen la necesidad de proyectar

nuevas infraestructuras del ciclo integral del agua.

Las obras proyectadas no implican alteracidn de la topografia actual, por lo que no se incidira
sobre la red hidrografica y principalmente sobre el régimen de escorrentia; en el caso que nos
atafie, los desbroces son minimos, asi como los movimientos de tierra, permaneciendo la zona

de actuacidén con las caracteristicas topograficas actuales.
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El impacto global se considera de intensidad baja en la fase de obra, nula en la fase de
explotacién, de extensidon puntual, fugaces en cuanto a la permanencia en el tiempo, y

reversibles a corto plazo, de magnitud compatible.

7.5.3 INCIDENCIA SOBRE LA EDAFOLOGIA

Altercacion, pérdida y compactacion de suelos

Las afecciones sobre el binomio tierra suelo de las actividades desarrolladas durante la fase de
preparacion se traduce en una ocupacién fisica del suelo, asi las que ocasionan afecciones
sobre el suelo son las derivadas de las limpieza y desbroce de la superficie de actuacién 71.104

m?.

Dado que en la fase de obras no se producen desbroces de importancia ni movimientos de
tierras importantes, las afecciones sobre la alteracion y pérdida de suelo se consideran

compatibles.

La compactacion de suelo se limita tan solo a zona de actuacion y a las infraestructuras

necesarias para el desarrollo de la zona de aparcamiento y viales (asfaltado).

En la fase de explotacién no se detecta alteracion o pérdida de suelo. En ésta fase, tan solo se
puede ocasionar afecciones sobre el suelo, derivado de las labores de mantenimiento y

conservacion de las zonas ordenadas.

El impacto global sobre este factor se considera de intensidad media en la fase de obra dada la
escasa magnitud de las actuaciones a realizar, nula o compatible en la fase de explotacion, de

extensién puntual en la fase de obra. La magnitud se considera compatible.

Riesgo de erosion

En cualquier actuacién sobre el medio, el riesgo de erosion se produce en esta fase de
preparacidn-obra, debido basicamente a la eliminacién de la cobertura vegetal. La vegetacion
ejerce un efecto amortiguador frente al impacto de la lluvia contra el suelo. Asimismo, regula
la escorrentia, disminuyendo el riesgo de que se produzcan caudales torrenciales o avenidas.
Por otro lado, realiza periddicamente un aporte de materia organica al suelo, con lo que
contribuye al enriquecimiento del mismo y a la mejora de su estructura. Ademas, el sistema

radicular desempefia un papel importantisimo en la sujecién y estabilizacion del terreno, con
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lo que contribuye a evitar la pérdida de suelos y el desencadenamiento de procesos erosivos.
Por todo ello, cualquier actuacidon que implique la eliminacidn de la cubierta vegetal produce
un impacto negativo sobre el suelo, pues lo desprotege frente a los agentes erosivos,

principalmente el agua y el viento

En el caso que nos atafie, superficie de actuacién, se desarrolla sobre una zona con pendientes
minimas y con escasa cubierta vegetal y con suelo desnudo (zonas agricolas abandonadas sin

uso actual), por lo que la erosion en éstas zona se considera minimo.

En la fase de explotacién de la actuacién los procesos erosivos se reducen aun mas (asfaltado
de la zona de actuacién), considerandose nulos, dadas las caracteristicas descritas

anteriormente.

El impacto se considera de intensidad baja (nulo en la fase de explotacion), de extensién
puntual en la fase de obra, de permanencia fugaz en la fase de obra y reversible acorto plazo
en todos los casos. La magnitud del impacto se considera baja en la fase de obra (dada la

escasa entidad de las actuaciones) y nula en la fase de explotacion.

Pagina | 72 de 101

S RS CONSULTORIA



Registrado de SALIDA, con n° 4686, en fecha 11/04/2025 11:25:51 en AYUNTAMIENTO DE CUEVAS DEL ALMANZORA - Pagina 74 de 102

R. Salida n° 4686 - 11/04/2025 - 11:25:51 AYUNTAMIENTO DE CUEVAS DEL ALMANZORA. Pg’g"T&fZA«dQ 102. Dest.
ILTMO.AYUNTAMIENTO CUEVAS DEL ALMANZORA / \

8 LAS INCIDENCIAS PREVISIBLES SOBRE LOS ESTRATEGIAS, PLANES, Y
PROGRAMAS SECTORIALES Y TERRITORIALES CONCURRENTES

Se determinaran las posibles repercusiones relevantes que pueda tener el Avance del Plan
Parcial PA-3 Palomares en relacion con las determinaciones y objetivos de Planes y Programas
de planificacién territorial o sectorial con relevancia en el area de actuacion: el término

municipal de Cuevas del Almanzora.

Este andlisis de objetivos se refiere a los aspectos de caracter estratégico, y sirve para evaluar
el nivel de integracién ambiental y la consideracién de los principios de sostenibilidad de la

propuesta de ordenacion.

El analisis de objetivos va a permitir detectar posibles conflictos e incompatibilidades entre los
objetivos del Plan Parcial y las grandes lineas ambientales, sectoriales y territoriales
establecidas a nivel autondémico, nacional, e internacional contenidos en los planes y

programas considerados.

8.1 PLANES Y PROGRAMAS DE LA UNION EUROPEA

Marco sobre clima y energia para 2030

Dentro del Pacto Verde Europeo, en septiembre de 2020 la Comisién propuso elevar el
objetivo de reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero para 2030, incluidas las
emisiones y absorciones, hasta al menos el 55% con respecto a 1990. La Comisidn ha estudiado
las medidas necesarias en todos los sectores, incluido el aumento de la eficiencia energética y
las energias renovables, e inicié el proceso de presentacién de propuestas legislativas en julio

de 2021 para alcanzar ese objetivo.

Esto permitird a la UE avanzar hacia una economia climaticamente neutra y cumplir sus
compromisos con arreglo al Acuerdo de Paris aumentando su contribucidon determinada a nivel

nacional.

El marco de actuacién en materia de clima y energia hasta el afio 2030 contempla una serie de

metas y objetivos politicos para toda la UE durante el periodo 2021-2030.

El Plan de objetivos climaticos para 2030 consta de una Comunicacién sobre un mayor nivel de

ambicidn climatica de la UE para 2030, una evaluacién de impacto adjunta, una evaluacion a
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escala de la UE de los planes nacionales de energia y clima, y una propuesta modificada sobre
el proyecto de Ley Europea del Clima para incorporar el nuevo objetivo de reduccion de

emisiones para 2030.

La Comunicacién se basa en un conjunto de medidas necesarias en todos los sectores de la
economia para materializar esta via de descarbonizacién mds ambiciosa. Subraya los actos
legislativos que seran revisados por la Comision para aplicar esta ambicidn, entre los cuales el
Reglamento sobre las normas de comportamiento en materia de emisiones de CO2 de

turismos y furgonetas es de los que mas afecta al presente Plan Especial.

Las energias renovables en el sector del transporte, tal como se calcula en la Directiva sobre
fuentes de energia renovables, alcanzarian alrededor del 24 % mediante un mayor desarrollo e
implantacion de vehiculos eléctricos, biocombustibles avanzados y otros combustibles
renovables y con bajas emisiones de carbono. Al mismo tiempo, las normas revisadas sobre
emisiones de CO2 para turismos y furgonetas garantizardn la disponibilidad en el mercado de
un numero suficiente de vehiculos limpios. El apoyo a esta transicion requerira el despliegue

correspondiente de infraestructuras de recarga y repostaje de aqui a 2030.

Como parte del Pacto Verde, la Comision quiere colocar 1 milldn de nuevos puntos de recarga

en toda la Unién Europea.

No se espera que existan grandes discordancias con respecto al Marco Sobre Clima y Energia
para 2030 en la actualidad. De hecho, se incentiva la adecuada implantacion de las
infraestructuras de produccién energética en el municipio a la vez que se impulsa su

desarrollo.

8.2 PLANES Y PROGRAMAS DE LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO

Plan nacional de adaptacién al cambio climatico (pnacc) 2021-2030

El Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC) 2021-2030 constituye el
instrumento de planificacién basico para promover la accién coordinada frente a los efectos
del cambio climatico en Espafia. Tiene como principal objetivo evitar o reducir los dafios
presentes y futuros derivados del cambio climatico y construir una economia y una sociedad

mas resilientes. Incorpora los nuevos compromisos internacionales y contempla el
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conocimiento mas reciente sobre los riesgos derivados del cambio climatico, aprovechando la

experiencia obtenida en el desarrollo del primer PNACC.

Sin perjuicio de las competencias que correspondan a las diversas Administraciones Publicas,
el PNACC define objetivos, criterios, ambitos de trabajo y lineas de accién para fomentar la

adaptacion y la resiliencia frente al cambio del clima.

El PNACC 2021-2030 tiene como objetivo general promover la accién coordinada y coherente
frente a los efectos del cambio climatico en Espafia con el fin de evitar o reducir los dafios
presentes y futuros derivados del cambio climatico y construir una economia y una sociedad

mas resilientes.

Para ello, el PNACC 2021-2030 se plantea los siguientes objetivos especificos:

o Reforzar la observacion sistematica del clima, la elaboracion y actualizacién de
proyecciones regionalizadas de cambio climatico para Espaia y el desarrollo de

servicios climaticos.

o Promover un proceso continuo y acumulativo de generaciéon de conocimiento sobre
impactos, riesgos y adaptacién en Espafia y facilitar su transferencia a la sociedad,
reforzando el desarrollo de metodologias y herramientas para analizar los impactos

potenciales del cambio climatico.

o Fomentar la adquisicién y el fortalecimiento de las capacidades para la adaptacidn.

o Identificar los principales riesgos del cambio climatico para Espafa, teniendo en
cuenta su naturaleza, urgencia y magnitud, y promover y apoyar la definicién y

aplicacion de las correspondientes medidas de adaptacion.

o Integrar la adaptacidn en las politicas publicas.

o Promover la participacion de todos los actores interesados, incluyendo los distintos
niveles de la administracién, el sector privado, las organizaciones sociales y la
ciudadania en su conjunto, para que contribuyan activamente a la construccién de

respuestas frente a los riesgos derivados del cambio climatico.
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o Asegurar la coordinacion administrativa y reforzar la gobernanza en materia de

adaptacion.

o Dar cumplimiento y desarrollar en Espaia los compromisos adquiridos en el contexto

europeo e internacional.
o Promover el seguimiento y evaluacién de las politicas y medidas de adaptacion.

La nueva Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion energética define al
PNACC como “el instrumento de planificacién basico para promover la accidn coordinada y

coherente frente a los efectos del cambio climatico”.

Con todo, teniendo en cuenta el objeto de reclasificacidn, se da respuesta a la necesidad de
implantacion de infraestructuras de produccidn energética a través de energias renovables, lo
gue incentiva la adaptacion y mitigacién frente a los efectos producidos por el cambio

climatico.

No se espera que la reclasificacion genere impactos relevantes en el Plan Nacional de

Adaptacién al Cambio Climatico (PENACC) 2021-2030.
Plan nacional integrado de energia y clima (pniec) 2021-2030

En la Resolucion de 30 de diciembre de 2020, de la Direccidon General de Calidad y Evaluacién
Ambiental, por la que se formula la declaracién ambiental estratégica del Plan Nacional
Integrado de Energia y Clima (PNIEC) 2021-2030 (BOE N.2 9 de 11 de enero de 2021), se
describen los potenciales efectos negativos identificados sobre los factores del medio por la
aplicaciéon y desarrollo de las medidas previstas en el PNIEC y medidas ambientales para la

minimizacion de impactos.

El desarrollo de los suelos afectados por el Plan Parcial del municipio de Cuevas del Almanzora

va en consonancia con las medidas propuestas por el PNIEC.
Estrategia espafiola de economia circular (eeec) 2030

Sienta las bases para impulsar un nuevo modelo de produccidon y consumo en el que el valor

de productos, materiales y recursos se mantengan en la economia durante el mayor tiempo
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posible, en la que se reduzcan al minimo la generacién de residuos y se aprovechen con el

mayor alcance posible aquellos residuos que no puedan evitarse.

La Estrategia Espafiola de Economia Circular (EEEC) se alinea con los objetivos de los dos
planes de accién de economia circular de la Unién Europea, “Cerrar el circulo: un plan de
accién de la UE para la economia circular” de 2015 y “Un nuevo Plan de Accion de Economia
Circular para una Europa mas limpia y competitiva” de 2020, ademas de con el Pacto Verde

Europeo y la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible.

La Estrategia tiene una vision a largo plazo, Espafia circular 2030, que sera alcanzada a través
de sucesivos planes de accidn trienales por desarrollar, que permitiran incorporar los ajustes

necesarios para culminar la transicién en 2030.

En este contexto, la Estrategia establece unas orientaciones estratégicas a modo de decalogoy

se marca una serie de objetivos cuantitativos a alcanzar para el afio 2030:

o Reducir en un 30% el consumo nacional de materiales en relacién con el PIB, tomando

como afio de referencia el 2010.

o Reducir la generacidén de residuos un 15% respecto de lo generado en 2010.

o Reducir la generacién residuos de alimentos en toda cadena alimentaria: 50% de
reduccion per capita a nivel de hogar y consumo minorista y un 20% en las cadenas de

produccion y suministro a partir del afio 2020.

o Incrementar la reutilizaciéon y preparacién para la reutilizacion hasta llegar al 10% de

los residuos municipales generados.

o Mejorar un 10% la eficiencia en el uso del agua.

o Reducir la emision de gases de efecto invernadero por debajo de los 10 millones de

toneladas de CO2 equivalente.

La EEEC identifica seis sectores prioritarios de actividad en los que incorporar este reto para

una Espafia circular:

o Construccién
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o Agroalimentario, pesquero y forestal

o Industrial

o Bienes de consumo

o Turismo

Textil y confeccién.

O

No se espera que las acciones derivadas de la ordenacion interfieran en los objetivos de la
EEEC. De hecho, algunos de los efectos de la ordenacidn estdn en sintonia con algunas de las
metas de la Estrategia, como sucede en el caso de la reduccién de residuos, en la emisién de

gases de efecto invernadero y mejora de la eficiencia en el uso del agua, por ejemplo.

I plan de accidon de economia circular (paec) 2021-2030

La Estrategia Espaiola de Economia Circular (EEEC) establece la redaccion de sucesivos planes
trienales que concreten y coordinen las medidas de la Administracién General del Estado para
la inclusiéon de la Economia Circular (EC) en las diferentes politicas sectoriales con el objeto de

avanzar en la adopcién de un modelo sostenible econdmico, social y ambiental.

El |1 Plan de Accidn de Economia Circular es un instrumento ordenado de las 116 medidas
dispuestas por once ministerios que conforman una respuesta coordinada y complementaria
que refuerza cada una de las medidas individuales propuestas para lograr los objetivos
definidos para el afio 2030 y que a su vez mantengan la coherencia con las iniciativas y

politicas emprendidas a nivel comunitario.

En el marco de los criterios asentados en la EEEC, que a su vez toma como referencia los ejes
definidos en el primer Plan de Accién de Economia Circular de la Comisién Europea, el Plan se
divide en 5 ejes y 3 lineas de actuacién. A la par, dentro de cada uno de los ejes y lineas, se
agrupan las medidas para dar respuesta a las inquietudes mds compartidas de la economia

circular.

En el Primer Plan se establecen una serie de medidas articuladas, varios ejes y lineas de

actuacion:
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o Eje de actuacién “Produccion”: promover el disefio/redisefio de procesos y productos
para optimizar el uso de recursos naturales no renovables en la produccidn,
fomentando la incorporacién de materias primas secundarias y materiales reciclados y
minimizando la incorporacidn de sustancias nocivas, de cara a obtener productos que
sean mas facilmente reciclables y reparables, reconduciendo la economia hacia modos

mas sostenibles y eficientes.

o Eje de actuacidon “Consumo”: reducir la huella ecolégica mediante una modificacién de
las pautas hacia un consumo mas responsable que evite el desperdicio y las materias

primas no renovables.

o Eje de actuacion “Gestion de los Residuos”: aplicar de manera efectiva el principio de
jerarquia de los residuos, favoreciendo de manera sustancial la prevencién

(reduccidn), la preparacidn para la reutilizacién y el reciclaje de los residuos.

o Eje de actuacién “Materias primas secundarias”: garantizar la proteccion del medio
ambiente y la salud humana reduciendo el uso de recursos naturales no renovables y
reincorporando en el ciclo de produccién los materiales contenidos en los residuos

como materias primas secundarias.

o Eje de actuacion “Reutilizacidn y depuracién del agua”: promover un uso eficiente del
recurso agua, que permita conciliar la proteccion de la calidad y cantidad de las masas

acuaticas con un aprovechamiento sostenible e innovador del mismo.

o Linea de actuacién “Investigacidn, innovacion y competitividad”: impulsar el desarrollo
y aplicacién de nuevos conocimientos y tecnologias para promover la innovacion en
procesos, productos, servicios y modelos de negocio, impulsando la colaboracion
publico-privada, la formacidn de investigadores y personal de 1+D+i y favoreciendo la

inversion empresarial en |+D+i.

o Linea de actuacion “Participacidon y sensibilizacion”: fomentar la implicacién de los
agentes econdmicos y sociales en general, y de la ciudadania en particular, para
concienciar de los retos medioambientales, econdmicos y tecnolégicos actuales, y de

la necesidad de generalizar la aplicaciéon del principio de jerarquia de los residuos.
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Plan Parcial de Ordenacion PP PA-3 Palomares

o Linea de actuacién “Empleo y formaciéon”: promover la creacidén de nuevos puestos de

trabajo, y la mejora de los ya existentes, en el marco que ofrece la Economia Circular.

No se detectan discordancias entre las acciones de ordenacién urbana y los ejes y lineas de

actuacion del | Plan de Accién de Economia Circular (PAEC) 2021-2023.

8.3 PLANES Y PROGRAMAS DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

Plan de ordenacidn del territorio de andalucia (pota)

Aprobado por Decreto 206/2006, de 28 de noviembre, establece las bases de ordenacidn, el
modelo territorial, las estrategias de desarrollo, la zonificacion y finalmente el desarrollo y

gestion de la politica territorial de Andalucia.

El POTA establece las estrategias de ordenacion en funcién del Sistema de Ciudades, en el que
Cuevas del Almanzora se incluye entre las ciudades medias, y que son asumidas por el

planeamiento general.

anlDrla

Cuevas ge

O Alman ifa
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Plan Parcial de Ordenacién PP PA-3 Palomares

® Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia

Referentes Territoriales del Modelo: Unidades Territoriales

Unidades Territoriales Jerarquia del Sistema de Ciudades
[ Unidades de los Gentros Regionales . iudades de los
, ) ntros Regionales
Unidades organizadas por Redes
] de Igiudanesglﬂeldias fnﬂan’ures . Ciudad media 4
] Unidades organizadas por Redes
de Ciudades Medias Litorales . Ciudad madia 2
Unidades organizadas i
] Unidades orqanizad. @  Centro rural o pequenia ciudad 1
@  Centro rural o pequeda ciudad 2

Zonificacion en Unidades Territoriales. Fte.: POTA.

o EIPOTA establece los siguientes objetivos para las ciudades medias:

o Potenciar las Ciudades Medias y las Redes de Ciudades Medias como el nivel

jerarquico intermedio del Sistema de Ciudades.

o Potenciar el papel de las Ciudades Medias y sus Redes como elementos claves para la

organizacién funcional del territorio y los procesos de desarrollo local y comarcal.
o Preservar los modelos urbanos propios de la ciudad media.

Para ello, se prevé el desarrollo de las siguientes lineas estratégicas:

o Incorporar las perspectivas supramunicipales, en la ordenacién y gestién de estos
ambitos, impulsando los procesos de cooperacidon en el interior de las Redes de

Ciudades Medias.

o Desarrollar las iniciativas y actuaciones enmarcadas en el Programa Andaluz de

Ciudades.

o Favorecer la localizacién en las Redes de Ciudades Medias de equipamientos y

servicios especializados adecuando los programas regionales a las determinaciones del

Modelo Territorial de Andalucia.
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o Integrar a las Ciudades Medias y a las Redes de Ciudades Medias en los Ejes de

Articulacidn Regional.

o Aportar estrategias de ordenacién territorial de apoyo a los sistemas productivos

locales y a los procesos de desarrollo rural.

o Establecer criterios en materia de politica urbanistica y ambiental que favorezcan el

mantenimiento de los valores caracteristicos de este tipo de ciudades.

La formulacion de los Planes de Ordenacién del Territorio de dmbito subregional definira los
objetivos y las condiciones especificas para su desarrollo, de acuerdo con las lineas

estratégicas, directrices y recomendaciones del POTA orientadas hacia:

a) La consolidacion de un modelo territorial que favorezca una estructura policéntrica y su
organizacién en red para aprovechar las oportunidades de la dimension y escala intermedia en

la gestion.

b) Dicho modelo debe basarse en la valoracién y activacion de los recursos territoriales y en su
desarrollo equilibrado, potenciando los rasgos de la ciudad compacta, y atendiendo
especialmente la mejora de la calidad de vida y la conservacién del patrimonio urbano,

ambiental y paisajistico.

c) La adecuada localizacién de equipamientos, servicios y espacios libres, asi como suelos para

actividades productivas en las areas de oportunidad.

d) El establecimiento de un sistema de transportes y comunicaciones que potencie la

interconexién de cada red urbana internamente y con el conjunto regional.

e) El establecimiento de un sistema de espacios y bienes sujetos a proteccién en razén de sus

valores naturales, culturales y paisajisticos.

Se considera por tanto que la ordenacién propuesta en Cuevas del Almanzora no aleja a la

localidad de las lineas estratégicas previstas por el POTA.
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Plan hidrolégico. Demarcacion hidrografica de las cuencas mediterraneas andaluzas (2022-

2027)

El Plan Hidroldgico de la Demarcacién Hidrografica de las Cuencas Mediterraneas Andaluzas
para el Tercer Ciclo de Planificacion 2022-2027 esta aprobado inicialmente mediante: Acuerdo
de 25 de abril de 2023, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueban inicialmente el Plan
Hidrolégico y el Plan de Gestion del Riesgo de Inundacién de la Demarcacion Hidrografica de
las Cuencas Mediterraneas Andaluzas para el periodo 2022-2027, de acuerdo con el art 20.2 de

la Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas de Andalucia.

Ademas, por la Sentencia de 25 de marzo de 2019, de la Sala Tercera del Tribunal Supremo
(BOE num 107 de 4 de mayo de 2019), el Plan Hidrolégico actualmente en vigor es el del

Primer Ciclo (2009-2015).

El Plan Hidroldgico vigente para el territorio donde se ubica el término municipal de Cuevas del
Almanzora establece una serie de objetivos ambientales de caracter general para mantener y
mejorar el estado de las masas de agua y conseguir una adecuada proteccién de las aguas

dentro de su periodo de vigencia.
a) Para las aguas superficiales:
o Prevenir el deterioro del estado de las masas de agua superficiales.

o Proteger, mejorar y regenerar todas las masas de agua superficial con el objeto de

alcanzar un buen estado de las mismas.

o Reducir progresivamente la contaminaciéon procedente de sustancias prioritarias y
eliminar o suprimir gradualmente los vertidos, las emisiones y las pérdidas de

sustancias peligrosas prioritarias.
b) Para las aguas subterraneas:

o Evitar o limitar la entrada de contaminantes en las aguas subterrdneas y evitar el

deterioro del estado de todas las masas de agua subterranea.
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o Proteger, mejorar y regenerar las masas de agua subterrdnea y garantizar el equilibrio
entre la extraccidon y la recarga a fin de conseguir el buen estado de las aguas

subterraneas.

o Invertir las tendencias significativas y sostenidas en el aumento de la concentracién de
cualquier contaminante derivada de la actividad humana con el fin de reducir

progresivamente la contaminacién de las aguas subterraneas.

c) Para las zonas protegidas: cumplir las exigencias de las normas de proteccién que resulten
aplicables en una zona y alcanzar los objetivos ambientales particulares que en ellas se

determinen.

Los objetivos correspondientes a la legislacion especifica de las zonas protegidas no deben ser

objeto de prérrogas u objetivos menos rigurosos.

d) Para las masas de aguas artificiales y masas de agua muy modificadas: proteger y mejorar
las masas de agua artificiales y muy modificadas para lograr un buen potencial ecolégico y un

buen estado quimico de las aguas superficiales.

Son objetivos cuya consecucidn no se ve afectada por la ordenacién planteada en Cuevas del

Almanzora.

Plan forestal andaluz horizonte 2030

El Plan Forestal Andaluz, aprobado en 1989 con una vigencia de 60 afios, pretende hacer
compatibles el mantenimiento e incremento de la produccién multiple de los montes
andaluces con la proteccidon y restauracién del medio natural, en armonia con el desarrollo
socioecondmico y cultural de la Comunidad de Andalucia. Para ello, establece su ejecucién en

fases decenales, con revisiones cada cinco afios.

La primera actualizacion del Plan Forestal Andaluz se realizé para el periodo 1997-2001, y se

basé en tres objetivos basicos:

o Laconservacion del medio ambiente a través de la proteccidn de los suelos, las aguas y

los habitats naturales.
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o La utilizacién racional de los recursos naturales renovables para incrementar sus

producciones y mejorar la economia rural.

o Fomentar la funcién social y recreativa

En la actualidad, y en virtud del Acuerdo de 14 de enero de 2020, del Consejo de Gobierno, por
el que se aprueba la formulacion de la adecuacion del Plan Forestal de Andalucia Horizonte
2030, se encuentra en proceso de elaboracién una nueva adecuacién de caracter decenal, con

revisiéon de su cumplimiento a los cinco afios.

La Adecuacion del Plan tiene tres objetivos fundamentales:

o Evaluar las actuaciones contempladas en los Ultimos afios de vigencia del Plan,
analizando el grado de cumplimiento de los objetivos que se establecieron a través de
los indicadores propuestos en anteriores revisiones, asi como el seguimiento de las

previsiones econémicas efectuadas.

o Adecuar las politicas publicas de gestion del medio natural a los nuevos retos
existentes en un escenario de cambio global, donde se fortalezca la administracion del
medio natural y se potencie la cooperacidon y colaboracidon con administraciones
locales, empresas, propietarios privados y el conjunto de la sociedad que usa los
recursos del medio forestal que permita igualmente reforzar las utilidades publicas de

los terrenos forestales.

o Proponer la necesaria adaptacion y revision de la legislacién forestal andaluza. Este
cometido es especialmente pertinente habida cuenta de la necesidad de dar una
mayor coherencia a la legislacién forestal andaluza, constituida basicamente por la Ley
2/1992, de 15 de junio, Forestal de Andalucia y la Ley 5/1999, de 29 de junio, de
Prevencion y Lucha contra Incendios Forestales, en relacion con la Ley 43/2003, de 21
de noviembre, de Montes. Esta revision legislativa debe orientar la gestidon hacia
procesos administrativos sencillos, agiles y eficaces, bajo el objetivo clave de la

simplificacion normativa y de tramites.

La ordenacién urbana no es acorde a los objetivos marcados por el Plan Forestal Andaluz,

enfocados en la conservacién del medio ambiente a través de la proteccién de los habitats,
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pero la favoreceria en relacidon con el estado actual de falta de regulacidon y escasez de

infraestructuras que le otorguen una mayor sostenibilidad.

Plan integral de residuos de andalucia. Hacia una economia circular en el horizonte 2030

(pirec 2030)

Desde la aprobacion del Plan Director Territorial de Residuos no Peligrosos de Andalucia 2010-
2019, aprobado por Decreto 397/2010, de 2 de noviembre, y del Plan de Prevencién y Gestidn
de Residuos Peligrosos de Andalucia 2012-2020, aprobado por Decreto 7/2012, de 17 de
enero, son varios los hitos normativos acontecidos a escala comunitaria y estatal (como la Ley
22/2011 de 28 de julio de residuos y suelos contaminados, Programa Estatal de Prevencion de
Residuos 2014-2020 o Plan Estatal Marco de Gestién de Residuos PEMAR 2016-2022, etc.)
cuyas disposiciones tienen una repercusiéon directa en los objetivos y medidas de actuacion
definidos en ellos y que, si bien aln no han concluido los periodos de vigencia previstos para

ambos planes, hacen necesaria la formulacion de un nuevo plan de residuos.

El nuevo Plan Integral de Residuos de Andalucia, aprobado por Decreto 131/2021, de 6 de
abril, por el que se aprueba el Plan Integral de Residuos de Andalucia hacia una Economia
Circular en el Horizonte 2030 engloba en un texto unico los dmbitos de actuacién de los Planes

vigentes y recoge las directrices de la planificacién andaluza en la materia.

Ha sido aprobado para, por un lado, actualizar sus objetivos de prevencidn, reciclado,
valorizacidon y eliminacién, a los nuevos objetivos europeos y estatales, y por otro, para
adaptar su estructura, contenidos, periodos de vigencia, y frecuencia de evaluacion y revision a
lo dispuesto en el Plan Estatal Marco de Residuos (PEMAR) 2016-2022 mencionado antes y las

nuevas directrices europeas.

Ademas, constituye una herramienta basica para reforzar y acelerar la transiciéon de Andalucia
hacia una economia circular, para impulsar la competitividad, crear empleo y generar
crecimiento sostenible. Igualmente, no se espera que existan discordancias entre lo recogido

en el plany la ordenacion prevista.

No se prevén discordancias entre lo recogido en el Plan Integral de Residuos de Andalucia

(PIREC 2030) y el Plan Parcieal de ordenacién del sector PA-3 Palomares.
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Plan andaluz de accién por el clima

El Plan Andaluz de Accién por el Clima (PAAC) es el instrumento general de planificacion de la
Junta de Andalucia para la lucha contra el cambio climatico. La Ley 8/2018 de Cambio
Climatico de Andalucia establece el contenido minimo del PAAC. Entre los objetivos del Plan se
encuentran: el desarrollo de herramientas de andlisis y diagndstico del cambio climatico, la
reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero o la elaboracién de los escenarios
climaticos de Andalucia, entre otros. Del Plan dependeran los programas mitigacion y
transicién energética, adaptacion y comunicacién y participaciéon de lucha contra el cambio

climatico.

El Apartado 7.4 del presente Documento Inicial Estratégico define este plan por el clima y su
alcance, ademas de la adaptacién y consideracion del mismo con la ordenacién urbanistica del

sector PA-3.

No se espera que la incidencia por la ordenacion urbanistica impactos relevantes en el Plan

Andaluz de Accién por el Clima.

Estrategia de paisaje de andalucia

Las actuaciones previstas en la EPA se presentan agrupadas por objetivos, habiéndose
desarrollados todos ellos en mayor o menor medida. A continuacién, se presentan las
actuaciones realizadas para cada uno de ellos. Los objetivos establecidos en la Estrategia de
Paisaje de Andalucia se encuentran en consonancia con el Convenio Europeo del Paisaje de

Florencia.

o Impulsar la recuperacidon y mejora paisajistica del patrimonio natural.

o Impulsar la recuperacion y mejora paisajistica del patrimonio cultural.

o Cualificar los espacios urbanos.

o Cualificar los paisajes asociados a actividades productivas.

o Cualificar las infraestructuras de transporte, energia y telecomunicaciones.

o Implementar instrumentos de gobernanza paisajistica.

Pagina | 87 de 101

S RS CONSULTORIA



Registrado de SALIDA, con n° 4686, en fecha 11/04/2025 11:25:51 en AYUNTAMIENTO DE CUEVAS DEL ALMANZORA - Pagina 89 de 102

R. Salida n° 4686 - 11/04/2025 - 11:25:51 AYUNTAMIENTO DE CUEVAS DEL ALMANZORA. P4 ’é@"de 102. Dest.

ILTMO.AYUNTAMIENTO CUEVAS DEL ALMANZORA \
p" 2 \i
\_SRS )

e

o Potenciar la sensibilizacidn, la educacion y formacion en materia de paisaje.

Entre las determinaciones de Plan de Ordenacidon del Territorio de Andalucia (POTA) se

establece la elaboracién de un Programa Coordinado sobre el Paisaje.

No se prevé afeccién negativa a los objetivos de la EPA, que se verian favorecidos por la
recalificacién, al acondicionarse las areas de edificacion y llevar a cabo una regularizacién de

los usos del entorno actualmente degradados.

Plan de emergencia ante el riesgo de inundaciones en andalucia

Las inundaciones constituyen en Andalucia uno de los principales riesgos relacionados con el
medio fisico y los fenédmenos de la naturaleza. Su periodicidad y frecuencia, asi como su
incidencia en multiples entornos (social, econdmico, ecolégico, etc.) fundamentan la

importancia de este riesgo en el territorio de nuestra Comunidad.

Ademas de los elementos naturales causales de inundaciones se suman otros factores de
origen antropico: la ocupacion y usos de suelo en dreas inundables tiene como consecuencia la

potencial multiplicacién de efectos ante eventuales situaciones de emergencia.

El establecimiento de infraestructuras de regulacion de cauces y proteccidon ante avenidas
introduce la necesidad de establecer previsiones en relacion a los riesgos asociados a dichas

instalaciones, con especial referencia a las presas.

La prevencién y gestion del riesgo ante inundaciones implica la necesidad de desarrollar
distintas lineas de actuacién dirigidas a la aplicacion de medidas directas de prevencidon y
proteccidn, tales como obras de correccidén y contencioén, y dirigidas a la aplicacion de medidas

de planificacién ante la eventual ocurrencia de situaciones de emergencia.

El objeto fundamental del Plan es el establecimiento de la estructura organizativa y de los
procedimientos de actuaciéon para una adecuada respuesta ante las emergencias por
inundaciones en la Comunidad Auténoma de Andalucia, asegurando una mayor eficacia y

coordinacion en la intervencion de los medios y recursos disponibles.

En consecuencia, el Plan aborda los siguientes objetivos:
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o Identificacion y andlisis de los factores que determinan el riesgo potencial de

inundaciones.

o Delimitacién de las zonas de Andalucia en funcidon del riesgo de inundaciones y

previsibles consecuencias.
o Adecuacion de sistemas y procedimientos de alerta.

o Establecimiento de la estructura organizativa y los procedimientos de intervencién

ante situaciones de emergencia por inundaciones.

o Determinacion de procedimientos de coordinacidn con el Plan Estatal de Emergencia

ante el Riesgo de Inundaciones.

o Establecimiento de directrices para la elaboracién de Planes de Actuacién de Ambito

Local.

o Determinacion de procedimientos de coordinacién con los Planes de Emergencias de

Presas.
o Desarrollo de programas de capacitacion y de informacién a la poblacién.

No se prevé afeccidon negativa de la ordenacidn sobre los objetivos del Plan de Emergencia

ante el Riesgo de Inundaciones en Andalucia.
Plan de emergencia por incendios forestales en andalucia

El Decreto 371/2010, de 14 de septiembre, por el que se aprueba el Plan de Emergencia por
Incendios Forestales de Andalucia y se modifica el Reglamento de Prevencién y Lucha contra
los Incendios Forestales aprobado por el Decreto 247/2001, de 13 de noviembre, aprueba el
Plan de Emergencia por Incendios Forestales de Andalucia (Plan INFOCA), regulando la
estructura organizativa y los procedimientos de intervencidn para la extincién de incendios
forestales, asi como para la proteccién de las personas y bienes de naturaleza no forestal que

pudieran verse afectados por dichos incendios.

El Plan de Emergencia por Incendios Forestales de Andalucia ha sido elaborado por las

Consejerias competentes en materia de emergencias y proteccion civil y en materia forestal.
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El objeto del Plan INFOCA es establecer las medidas para la deteccién y extincién de los

incendios forestales y la resolucién de las situaciones de emergencia que de ellos se deriven.

Las funciones basicas de INFOCA son las siguientes:

Prever la estructura organizativa y los procedimientos para la intervencién en emergencias por

incendios forestales, dentro del territorio de la Comunidad Auténoma.

o Prever los mecanismos y procedimientos de coordinacion con el Plan Estatal de
Proteccién Civil de Emergencia por Incendios Forestales, para garantizar su adecuada

integracion.

o Integrar los Planes Locales de Emergencia por Incendios forestales.

o Establecer los mecanismos y procedimientos de coordinacién, colaboracién o

cooperacion con las Administraciones Locales en su correspondiente ambito territorial.

o Zonificar el territorio en funcién del riesgo y las previsibles consecuencias de los
incendios forestales, delimitar areas segun posibles requerimientos de intervencion y
despliegue de medios y recursos, asi como localizar las infraestructuras fisicas a utilizar

en operaciones de emergencia.

o Establecer las épocas de peligro, relacionadas con el riesgo de incendios forestales, en
funcién de las previsiones generales y de los diferentes parametros que definen el

riesgo.

o Prever sistemas organizativos para el encuadramiento de personal voluntario.

o Especificar procedimientos de informacién a la poblacién.

o Catalogar los medios y recursos especificos a disposicién de las actuaciones.

No se prevé afeccion negativa de la ordenacién sobre el Plan de Emergencia por Incendios

Forestales.
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Estrategia energética de andalucia 2030

Aprobada por el Consejo de Gobierno mediante Acuerdo de 7 de junio de 2022, del Consejo de
Gobierno, por el que se aprueba la Estrategia Energética de Andalucia 2030 en el BOJA niumero

112 de 14 de junio de 2022.

Su principal finalidad es impulsar la transicion hacia un modelo energético sostenible,
eficiente, seguro y neutro en carbono, mediante el aprovechamiento de recursos renovables
de la region. Se centra en el crecimiento econémico y la generacién de empleo contribuyendo

a los objetivos nacionales y europeos en materia de energia y clima.

o Alineado con el cumplimiento de la estrategia europea para un crecimiento

inteligente, sostenible e integrador, tiene como objetivos principales:

o Avanzar en la descarbonizacién del consumo de energia.

o Reducir el consumo tendencial de energia.

o Reducir la dependencia de los derivados de petréleo en el transporte.

o Disponer de las infraestructuras necesarias para aprovechar los recursos renovables y

proporcionar un suministro de calidad.

o Mejorar la eficiencia de la Administracion como facilitadora de la transicion y

descarbonizar su consumo de energia.

o Fortalecer el tejido empresarial e Industrial energético andaluz.

La ordenacién favorece la consecucién de estos objetivos en cuanto a la situacién actual de los
terrenos, al perseguir una gestion conjunta de infraestructuras permitiendo un acceso
controlado a la red energética y, por ende, favoreciendo un uso mas sostenible del recurso

energético.

Programa ciudad sostenible de andalucia

El programa esta vinculado a la Agenda 21, que surge en la Cumbre de Rio de 1992 como

instrumento para la consecucién de un desarrollo sostenible a nivel local mediante la
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elaboracidn de diagndésticos ambientales y la redaccidn y ejecucidn de planes de accién para el

desarrollo sostenible.

En este contexto, en el afio 2002 se constituye en Andalucia el Programa Ciudad 21, programa
de sostenibilidad ambiental impulsado desde la Consejeria que ha propiciado la creacién de
una red de accién vinculada a actuaciones que mejoran la calidad ambiental de Andalucia, asi
como la calidad de vida de su ciudadania, en un contexto de planificacion hacia la

sostenibilidad mediante la implantacidn de las Agendas 21 en los municipios adheridos.

Por otro lado, el Programa Ciudad Sostenible modifica el programa Ciudad 21 para
incorporarle los principios y objetivos de la Estrategia Andaluza de Sostenibilidad Urbana
(EASU), aprobada el 3 de mayo de 2011 por el Gobierno andaluz. Arranca con la participacién

de la practica totalidad de las localidades de mds de 5.000 habitantes.

Ciudad Sostenible responde a los nuevos retos que plantea la gestién de las ciudades
aprovechando la experiencia de nueve afios de desarrollo del anterior programa de
sostenibilidad ambiental urbana Ciudad 21, que ha desarrollado desde 2002 mas de 600
proyectos, contando con una inversién de 40 millones de euros por parte de la Consejeria. Sélo
en los ultimos tres afios ha permitido la construccion de mas de 150 kilémetros de carriles bici

y la adecuacion de otros 20 kildmetros, con una inversion cercana a los 20 millones de euros.

Los objetivos concretos de la Agenda 21 Local son los de luchar contra la pobreza, la
proteccién y el fomento de la salud, la proteccion de la atmédsfera, la conservacion y el uso
racional de los recursos forestales, la lucha contra la desertizacion, la protecciéon de los
ecosistemas de montana, el desarrollo de la agricultura sin agredir al suelo, la conservacion de
la biodiversidad, la gestién racional y ecolégica de la biotecnologia, la proteccidon de los
recursos oceanicos y de agua dulce, la seguridad en el uso de los productos téxicos y la gestion
de los desechos sélidos, peligrosos y radiactivos. Todos ellos asuntos enormemente complejos

que requieren un trato cuidadoso.

Las actuaciones prioritarias de la Agenda 21 a escala global se plantean en siete grandes

apartados:

o El mundo prdspero: revitalizacion del desarrollo con criterios sostenibles.

o El mundo justo: una vida sostenible.
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o El mundo habitable: nucleos de poblacion.

o El mundo fértil: uso eficiente de los recursos.

o El mundo compartido: recursos globales y regionales.

o El mundo limpio: gestién de productos quimicos y residuos.

o El mundo de las personas: participacion y responsabilidad de las personas.
En el marco andaluz, las “Bases para la Agenda 21 Andalucia” establecen las 23 siguientes
pautas generales a considerar por las administraciones, evidentemente adaptandolas a sus
propias caracteristicas regionales y sociales:

o Conservacién y uso sostenible de la biodiversidad

o Gestidn sostenible y conservacion de los recursos marinos

o Ordenacidn, usos y funciones de los recursos forestales

o Gestidon del agua

o Agricultura y ganaderia sostenible

o Desarrollo rural

o Paisajes andaluces

o Planificacién del territorio y proteccién del suelo

o Ciudades sostenibles

o Desarrollo integral del litoral

o Turismo sostenible

o Consumo y produccion de energia

o Proteccién atmosférica

o Transportes

o Desarrollo industrial

o Gestion racional de los residuos

o Participacion ciudadana y educacién ambiental

o Fomento del consumo responsable
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o Empleoy medio ambiente

o Instrumentos de estimulo para el desarrollo sostenible
o Coordinacion institucional

o Lucha contra la pobreza y la desigualdad

o Cooperacién internacional para acelerar el desarrollo sostenible

No son objetivos que se vean afectados negativamente por la ordenaciéon en cuanto al
establecimiento de bases de politica ambiental para el desarrollo sostenible del municipio, y
favorecer asi el desarrollo de las capacidades econdmicas locales, haciéndolo compatible con

una utilizacién sostenible de los recursos.

Plan especial de proteccion del medio fisico de almeria

Los planes de proteccion del medio fisico tienen como objetivo establecer las medidas
necesarias en el orden urbanistico para asegurar la proteccién de los valores

medioambientales de cada provincia.

Todos aquellos espacios que estén acogidos a este tipo de planes tienen que ser respetados
con todas las garantias en los planes y normas urbanisticas locales de cada provincia que se

aprueben a partir de la entrada en vigor de cada Plan de Proteccion.

Consultada la cartografia disponible del Plan Especial de Proteccion del Medio Fisico de
Almeria, la cual contiene informacidn acerca de la localizacién y la tipologia de los espacios del
Plan Especial Proteccion del Medio Fisico existentes en Andalucia, se concluye que no existen
en las proximidades del ambito delimitado para el PPO PA-3, ninguna zona protegida por el
mismo. El mas cercano es un area de proteccién en la Sierra Almagrera a mas de 2 km de

distancia, denominado CS-5 Sierra Almagrera.

8.4 PLANES Y PROGRAMAS DE LA DIPUTACION DE ALMERIA

Plan de movilidad urbana sostenible de la Manconmunidad del Levante (pmus)

Los Planes de Movilidad Urbana Sostenible (PMUS) se caracterizan por desarrollar las lineas de
actuacion, programas y planes necesarios para lograr el Escenario Ambiental que se adapte a

una nueva politica de cardcter local acorde con los principios de movilidad sostenible. Los
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PMUS son, ademas, una oportunidad para los habitantes de los diferentes municipios de
obtener una mejora sustancial en los desplazamientos diarios y favorecer las condiciones en
las que se desarrolla la cotidianidad. En definitiva, el cumplimiento final de los Planes de
Movilidad Urbana Sostenible permite disfrutar de una mejor calidad de vida y del entorno

urbano, al tiempo que reducir el impacto ambiental generado por el transporte urbano.

En concreto, el Plan de Movilidad de la Moncomunidad de Municipios del Levante tiene como

objetivos:
o Reducir el uso de combustibles
o Reducir emisiones contaminantes como el CO;
o Reducir los niveles de ruido

o Incrementar la participacion del transporte colectivo y del individual no contaminante
en satisfaccion de la movilidad, orientando las zonas urbanas hacia escenarios de

sostenibilidad
o Encontrar respuesta a los principales problemas de movilidad
o Mejorar la calidad de vida de los ciudadanos devolviendo las calles a las personas

Con respecto al dmbito de estudio del Plan Parcial, al cual se accede por la AL-8104, se
caracteriza por presentar una Unica acera en la via principal de acceso. El documento de
avance prevé la implementacion de un carril bici en dicha via pricincipal y su unién con el carril

bici que transcurre por la Al-7107, paralelo a la costa.

No son objetivos que se vean afectados negativamente por la ordenacién de los terrenos del

Plan Parcial.
8.5 PLANES Y PROGRAMAS DE LA ADMINISTRACION LOCAL
PGOU de Cuevas del Almanzora

El término municipal de Cuevas del Almanzora dispone en la actualidad de un Plan General de

Ordenacién Urbana, fue aprobado definitivamente en febrero de 2008
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La escasa aplicacién de la Ley de 12 de Mayo de 1956, derivd en la publicacion de la
actualmente Ley de Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana. El Plan General de Ordenacion se
concibe como un instrumento que materializa en planes y normas la actividad del municipio,
constituyendo el desarrollo urbano, econdmico y social con las posibilidades de rectificacion

futura con el fin de una correcta materializacion de las necesidades humanas.

El Plan General Municipal de Cuevas del Almanzora tiene por objeto la ordenacidon urbanistica
integral del territorio del municipio estableciendo el régimen juridico correspondiente al suelo
que se clasifica y definiendo los elementos basicos de la estructura general del territorio. Asi
mismo, establece los limites y deberes que, con arreglo a la clasificacidon urbanistica de los

predios, definen el ejercicio de las facultades del derecho de propiedad.

El territorio municipal de Cuevas del Almanzora, en cuanto determinacién del Plan General,

queda dividido en areas de suelo urbano, urbanizable y no urbanizable.

Dentro de la clasificacidon del suelo no urbanizable se encuentra:

o Comun.

o Proteccién general.

o Proteccién especial.

o Proteccién restringida.

o Proteccién por catalogacién.

o Especialmente protegidos.
Constituyen el suelo no urbanizable las areas del territorio municipal que no respondan a
ninguna de las otras categorias de suelo clasificadas por el Plan General por resultar
preservadas del proceso de desarrollo urbano y sobre las que, en su caso, se establecen
medidas de proteccion en razéon de su excepcional valor agricola, forestal o ganadero,

paisajistico, histdrico-cultural y otros semejantes o para la defensa de la fauna, la flora o el

equilibrio ecolégico.

El ambito de los terrenos afectados por el Avance del Plan Parcial PA-3, se definen en el PGOU

de Cuevas del Almanzora.

Pagina | 96 de 101

S RS CONSULTORIA



Registrado de SALIDA, con n° 4686, en fecha 11/04/2025 11:25:51 en AYUNTAMIENTO DE CUEVAS DEL ALMANZORA - Pagina 98 de 102

R. Salida n° 4686 - 11/04/2025 - 11:25:51 AYUNTAMIENTO DE CUEVAS DEL ALMANZORA. P4 *é'é""dg 102. Dest.

ILTMO.AYUNTAMIENTO CUEVAS DEL ALMANZORA \
p" 2 \i
\_SRS )

e

Por tanto, la ordenacidn propuesta por el presente documento no hace mds que ejecutar las
previsiones del modelo de ciudad prevista por el PGOU, conforme a sus determinaciones
generales establecidas, por lo que no se considera que suponga una afeccion al planeamiento

general municipal.

Plan de ordenacion del territorio del Levante Almeriense

Decreto 26/2009, de 3 de febrero, por el que se aprueba el Plan de Ordenacién del Territorio

del Levante Almeriense y se crea su Comisidén de Seguimiento.

La Comunidad Auténoma de Andalucia tiene, conforme dispone el articulo 56.5 del Estatuto de
Autonomia para Andalucia, competencia exclusiva en materia de ordenacidn del territorio. En
ejercicio de esta competencia, el Consejo de Gobierno, mediante Decreto 89/2007, de 27 de
marzo, acordod la formulacién del Plan de Ordenacién del Territorio del Levante Almeriense, a
redactar conforme a lo previsto en los Capitulos Il y IV del Titulo | de la Ley 1/1994, de 11 de

enero, de Ordenacidn del Territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Se aprueba el Plan de Ordenacién del Territorio del Levante Almeriense cuyo ambito territorial
comprende integramente los términos municipales de Antas, Bédar, Carboneras, Cuevas del

Almanzora, Garrucha, Huércal-Overa, Los Gallardos, Mojacar, Pulpi, Turre y Vera.

Las finalidades u objetivos generales del Plan de Ordenacidon del Territorio del Levante

Almeriense son los siguientes:

o Asegurar la integracion territorial del Levante Almeriense en el sistema de ciudades de
Andalucia, desarrollar sus potencialidades territoriales y contribuir a la cohesiéon

territorial y social del dmbito del Plan.

o Establecer las zonas que deben quedar preservadas del proceso de urbanizacién por
sus valores o potencialidades ambientales, paisajisticas y culturales, o por estar

sometidas a riesgos naturales o tecnoldgicos.

o ldentificar, en su caso, zonas de oportunidad para el desarrollo de usos y actividades

econdmicas especializadas.
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o Reforzar la articulacidon externa e interna del dmbito territorial del Area del Levante
Almeriense y la intermodalidad de los servicios de transporte, potenciando en especial

el transporte publico.

o Establecer criterios que permitan dimensionar los crecimientos de viviendas,
equipamientos y dotaciones en coherencia con las necesidades previstas para el
conjunto del ambito territorial del plan, e identificar los suelos y las infraestructuras
vinculadas al desarrollo de actividades productivas de alcance e incidencia

supramunicipal.

o Establecer una red de espacios libres de uso publico integradas, con las zonas urbanas,

agricolas y naturales y en el sistema de articulacion territorial.

o Atender y ordenar las nuevas necesidades de infraestructuras energéticas e hidraulicas
para el abastecimiento, saneamiento y tratamiento de residuos, y establecer los

criterios para su dotacién en los nuevos suelos urbanos.

La propuesta de ordenacion del Plan tiene como objeto preparar el territorio que con
conforma para los retos que plantea el nuevo modelo econdmico y territorial del siglo XXI,
mediante la adopcion de medidas que contengan y reorienten las tendencias de

transformacién mds intensas a corto plazo.

Se prevé afeccion sobre el Plan de Ordenacion del Territorio del Levante Almeriense. En este
caso, una afeccion positiva en cuanto a la adecuacion de infraestructuras de transporte y
dotacién de equipamientos respecto a la situacién actual, por un lado, y afeccidn negativa
sobre la valorizacién ambiental y paisajistica de esta zona al no preservarse del proceso de

urbanizacion, por otro.

Plan municipal de vivienda y suelo de Cuevas del Almanzora

La Ley 1/2010, de 8 de marzo, Reguladora del Derecho a la Vivienda en Andalucia establece en
su articulo 13 la obligaciéon de los Ayuntamientos de elaborar y aprobar el correspondiente
Plan Municipal de Vivienda y Suelo, realizdndose de forma coordinada con el Planeamiento
Urbanistico Municipal y manteniendo la necesaria coherencia con lo establecido en el Plan

Andaluz de Vivienda y Suelo.
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No obstante, el Plan Concertado de Vivienda y Suelo 2008/2012 fue derogado por el Decreto
141/2016, de 2 de agosto, por el que se regula el Plan de Vivienda y Rehabilitacién de
Andalucia 2016-2020 (PVRA 2016-2020) dejando al plan de vivienda (2008/2012) del municipio
obsoleto. Este nuevo plan autondmico plantea notorias diferencias en sus objetivos en relacion

al plan regional que le precede.

El Plan Municipal de Vivienda y Suelo de Cuevas del Almanzora se consolida sobre el Plan de
Ordenaciéon del Territorio de Andalucia, el Plan de Ordenacidon del Territorio del Levante
Almeriense y el PGOU de Cuevas de Almanzora, asi como su adaptacién parcial a la LOUA. El

Plan Municipal de Vivienda y Suelo se aborda desde una triple perspectiva:

o Analitica: Informacién y diagnéstico de la problematica municipal en materia de

vivienda y suelo.

o Estratégica: Establecimiento de los objetivos y estrategias en estas materias.

o Programatica: Definicién y programacién de las actuaciones del Ayuntamiento a medio

plazo (5 afios) incluyendo: Financiacion, seguimiento y evaluacion del Plan.

El Plan tiene por objeto, como complemento y en coordinacién con otros planes de caracter
estatal o autonémico, una vez identificadas y cuantificadas las necesidades de vivienda del
municipio, articular las medidas necesarias para atenderlas, para lo que se proyectan,
presupuestan y programan las actuaciones correspondientes ajustadas a unos plazos

establecidos y justifi cados.

Con ello, los objetivos fundamentales del Plan se marcan los siguientes:

o Hacer efectivo el acceso de los ciudadanos a una vivienda digna y adecuada a sus

necesidades, en unas condiciones econémicas proporcionales a los ingresos del hogar.

o Determinar la demanda de vivienda no satisfecha y/o el potencial de demanda, clasifi
candola por niveles de renta, y la capacidad de respuesta con las viviendas disponibles

en el municipio.

o Eliminar situaciones de ocupacién andmala de viviendas: viviendas deshabitadas

existentes en el municipio que puedan incluirse en el mercado del alquiler.
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o Erradicar los asentamientos chabolistas.

o Facilitar el cambio o permuta de vivienda a aquellas familias que posean una

inadecuada a sus necesidades personales o familiares.

o En el caso de no poder cubrirse la necesidad de vivienda con las existentes en el
municipio, establecer una oferta de vivienda protegida de nueva construccion en
alquiler que satisfaga la demanda en el marco temporal pertinente, apoyandose en los
programas que se regulen en los Planes Estatal y Autondmico de Vivienda y en el

propio Plan Municipal.

o Promover la cohesién social en materia de vivienda y evitar y prevenir los fenémenos
de discriminacién, exclusién, segregacion o acoso sobre los colectivos mas vulnerables,
asi como la pérdida de su vivienda, como consecuencia de una ejecucion hipotecaria o

por morosidad del pago del alquiler.

o Impulsar las medidas suficientes para la rehabilitacién, conservacién y adecuacién
funcional y de ahorro energético de las viviendas y edifi cios, asi como la eliminacion

de la infravivienda.

o Determinar las necesidades de suelo para completar la oferta residencial, en el caso de
gue sea necesario, cuantitativa y cualitativamente, y disefiar e implementar en su
caso, los instrumentos urbanisticos para su localizacién, clasifi cacion, ordenacién,

gestidon y ejecucion.

o Revisar el actual Plan Municipal de Vivienda, en los términos recogidos en el Apartado
5.0 del Plan Municipal de Vivienda y Suelo T.M. de Cuevas del Almanzora2014, y el
Articulo 6 del Plan de Vivienda y Rehabilitacién de Andalucia 2016-2020, con el objeto
de alinear sus determinaciones a la nueva normativa en relacién a la regeneracion y

renovacién urbanas.

o Hacer efectivo el acceso de los ciudadanos a una vivienda digna y adecuada a sus

necesidades, en unas condiciones econémicas proporcionales a los ingresos del hogar.
o Promover la cohesidn social en materia de vivienda y evitar y prevenir los fendmenos

de discriminacién, exclusidn, segregacion o acoso sobre los colectivos mas vulnerables,
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asi como la pérdida de su vivienda, como consecuencia de una ejecucion hipotecaria o

por morosidad del pago del alquiler.

Siguiendo la linea de los planes anteriores para el municipio de Cuevas del Almanzora, se prevé
afeccion sobre el Plan Municipal de Vivienda y Suelo de Cuevas del Almanzora mediante el

desarrollo de una parte del municipio, y la mejora de las dotaciones e infraestructuras.

En Huércal-Overa, a 22 de Julio de 2024

Fdo. Salvador Rodriguez Sarifiena
Licenciado en Ciencias Ambientales

Colegiado n2 1745

*El presente informe consta de 101 paginas, sin incluir los documentos anejos.

*NOTA IMPORTANTE: Esta prohibida la reproduccion parcial de cualquiera de las paginas de las que consta el
informe sin la autorizacion por escrito de la empresa TONO, Proyecto Ambiental.
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